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Mandat fiir das 90. Frontex Management Board Meeting vom 7. / 8. Juni 2022
(Typ 1: technische Verhandlungen mit operativ-strategischer Tragweite)

1 Anlass /Datum/Ort
90. Frontex Management Board Meeting / 7./8. Juni 2022 / Paris

2 Ausgangslage inkl. Darstellung des Gesamtprozesses

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der neuen Frontex-Verordnung stehen eine Vielzahl
von Beschlussen und Informationspunkten auf der Tagesordnung.

3 Erlauterungen zur Agenda inkl. Messages

«Am 15. Mai 2022 stimmte das Schweizer Volk mit 71,5 % fur die Annahme und Umsetzung
der aktuellen Frontex-Verordnung. Dies war ein klarer Erfolg und ein starkes Bekenntnis zur
Schengen-Assoziation der Schweiz, uad-fir die Gewahrleistung des Schutzes der Schengen-
Aussengrenze_und die Wahrnehmung der humanitaren Tradition der Schweiz in den relevan-
ten Gremien.

Obwohl das Abstimmungsergebnis klar zugunsten der Fortsetzung unserer Zusammenarbeit
mit Frontex ausfiel, zeigte die politische Debatte das grosse Anliegen aller Parteien, Grund-

rechtsverletzungen.—sinschliesslich JPushbacksl zu verhindern und die Situation generell an_ _ -

den Aussengrenzen zu verbessern. Daher werden wir uns weiterhin fur einen umfassenden
Ansatz einsetzen, um den Respekt der Grundrechte bei allen Frontex-Aktivitaten zu gewahr-
leisten-»_

Day 1

3.1 Approval of the Agenda
» Keine Bemerkungen

3.2 Approval of the minutes of the 89th Management Board meeting
Wir hatten keine Bemerkungen.
» Einverstanden
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3.3 Decision of the Management Board adopting Management Board’s opinion on Fron-« - - -[Form.tien; Nicht vom nichsten Absatz trennen

tex final accounts for 2021

Der externe Rechnungsprifer hat den vorlaufigen Jahresabschluss von Frontex fur das &+
das-Haushaltsjahr 2021 bestatigt und zieht folgende Schlussfolgerungen;

= Die Akzeptanz einer neuen Zahlungsmethode unter Verwendung des Dienstreiseverwal-
tungssystems (MIPS) der Europaischen Kommission, ohne dass sie zuvor vom Rechnungs-
fuhrer validiert wurde, verstdsst gegen die Haushaltsordnung.

Der Rechnungsfihrer halt fest, dass die Ergebnisse eine systematische Uberbudgetierung be-
statigen, die seiner Ansicht nach vom Management bisher nicht angegangen wurde.

Nach Erhalt der Bemerkungen des europaischen Rechnungshofs wird der Rechnungsprifer
den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2021 dem Verwaltungsrat (VR) zur Stellungnahme
sowie zur Annahme im schriftlichen Verfahren vorlegen.

Alle Dokumente liegen noch nicht vor

r

3.4 Decision of the Management Board adopting annual activity report and Manage-
ment Board’s assessment of the report of the authorizing officer for 2021 as part of
the annual activity report

Der jahrliche Tatigkeitsbericht von Frontex informiert zusammenfassend tber die Durchfih-
rung des Jahresarbeitsprogramms 2021. Der erste Teil des Berichts befasst sich mit den indi-
viduellen Ergebnissen des Jahresarbeitsprogramms_ wahrend der zweite Teil Informationen
zur Verwaltung und der Verwendung der Ressourcen enthalt. Die Teile drei bis funf befassen
sich mit den Schlussfolgerungen des internen Kontrollsystems.

Vorliegend soll nun der Beschluss des VR zur Annahme des jahrlichen Tatigkeitsberichts ein-
geholt werden, um den Bericht dann fristgerecht bis am 1. Juli 2022 dem EU Parlament, dem
Rat und den EU-Rechnungshof Gbermitteln zu kénnen.

» SAC haben kein Stimmrecht “~ =~ 7| Formatiert: Einzug: Links: 0.63 cm, Hangend: 0.63 cm,
Abstand Nach: 13 Pt.

> In the Activity Report, the chart on page 154 states that Switzerland provided 326 de-
ployment days in category 2 in 2021. In fact, however, our missions were suspended
as we had still not adopted the current Frontex Regulation. Therefore, the report has
to be corrected accordingly.

3.5 Decision of the Management Board amending Article 8(1) of the MB Decision 7/2021
and revising the rules on the appointment of the members of the Advisory Commit-
tee on the Use of Force (ACUF)

Aufgrund einer Empfehlung der parlamentarischen Untersuchungsarbeitsgruppe "Frontex
Scrutiny Working Group (FSWG)" soll sichergestellt werden, dass die Mitglieder des beraten-
den Ausschusses lber die Zwangsanwendung (Advisory Committee on the Use of Force, A-
CUF) vom VR und nicht vom Exekutivdirektor (ED) gewahlt werden. Der VR soll zudem si-
cherstellen, dass auch Mitglieder im ACUF vertreten sind, die iuber Fachkenntnisse im Grund-
rechtsbereich verfiugen. Um diese Empfehlung umzusetzen, soll Artikel 8 Absatz 1 des ent-
sprechenden Verwaltungsratsbeschlusses (MB Decision 7/2021) angepasst bzw. ersetzt wer-
den.
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Vorliegend soll nun die Genehmigung des VR zur Anpassung des VR Beschlusses 7/2021
eingeholt werden.

» SAC haben kein Stimmrecht

»  Wir konnen die Anpassung unterstutzen.

3.6 Decision of the Management Board on establishing the European Integrated Border
Management Working |Group|

Die bis anhin bestehende High Level Roundtable Integrated Border Mansargement Working
Group (IBM WG) soll in die European-IBM WG uberfiihrt werden. Diese erhalt gelichzeitig
neue, ibergeordnete Aufgaben im strategischen Bereich bezuglich der Umsetzung der Grenz-
verwaltungsstrategie. Das SEM vertritt die Schweiz in dieser Arbeitsgruppe. Die erste Sitzung
hat bereits stattgefunden.

» SAC haben Stimmrecht.
> Die Schweiz ist mit der Uberfiihrung der bestehenden HL IBM WG in die neue EIBM
WG einverstanden (SEM wurde konsultiert)

3.7 Operational situation

3.7.1 Situation at the Ukrainian border

Information Gber die aktuelle Situation an der Aussengrenze zur Ukraine und Uber die aktivier-
ten Unterstatzungsmassnahmen durch Europol in Zusammenarbeit mit der Ukraine.

» Keine Bemerkungen

3.7.2 Operational situation — other aspects

Information Gber die aktuelle Situation an den Aussengrenzen (Berichtszeitraum Januar bis
April 2022). Wichtigste Routen sind die Westbalkanroute (28'000) und die zentrale Mittelmeer-
route (9'700). Im Zusammenhang mit dem Ukrainekrieg sind in der Berichtsperiode 5.5 Millio-
nen Personen uber Polen, Slowakei, Ungarn und Rumanien in die EU gereist. Mit Stand Ende
Mai 2022 hatte Frontex insgesamt 2007 Personen im Einsatz

» Keine Bemerkungen

» Einverstanden.

3.7.4 Annual Risk Analysis for 2022
Frontex stellt die Risiko Analyse fur das Einsatzjahr 2022 mit dessen Herausforderungen vor.
Es liegt keine ARA fiir die Schweiz vor.
» Keine Bemerkungen
3.8 Report on the final evaluation of joint operations in 2021 together with the observa-
tions of the FRO

Frontex informiert Uber die wichtigsten Entwicklungen und Herausforderungen in den 19 Ope-
rationen im See-, Land- und Luftsektor im Einsatzjahr 2021. Der Grundrechtsbeauftragter

1
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(FRO) nimmt den Bericht zur Kenntnis und begrusst die enge Zusammenarbeit mit der opera-
tiven Abteilung von Frontex. Der FRO erkennt die Fortschritte der Agentur an und begrisst die
Einbindung der Grundrechte in den operativen Briefings/Debriefings, inklusive der Informati-
onsverbreitung tber den Beschwerdemechanismus sowie der Meldung von schwerwiegenden
Vorfallen (SIRs).

Dennoch hat der FRO einige Mangel festgestellt, die bereits in vergangenen Jahren erkannt
wurden. Diese betreffen die Identifizierung und Uberweisung von schutzbediirftigen Personen,
den Mechanismus der Rechenschaftspflicht, das Fehlen von nach Geschlecht und Alter auf-
geschlusselten Daten uber Migrationsstrome und schutzbedurftige Personen sowie der Ver-
wendung einer grundrechtssensiblen Sprache («irregulare Migration» anstelle von «illegaler

Migrationy_}- wobei der FRO prazisiert, dass die EBCG 2.0 Verordnung selber die Terminolo-
gie «illegale Migration» verwendet).

> _We welcome the cooperation established between the Operational Response Division
and the FRO_ In particular, we welcome that the FRO recommendations are taken into

account by the Division and that a reqular exchange is taking place.

» We encourage the Operational Response Division and other entities within the

Agency to further implement the FRO recommendations and especially the important
point 2 in the next operational cycle Keo-Bomerkunrgon-

3.9|. Report on the final evaluation of the flexible operational activity plan for return 2021
together with the observations of the FRO|

Die Berichte stellen die Aktivitaten von Frontex bei Ruckkehroperationen und des Grund-
rechtsbeauftragten anlasslich von Beobachtungen von Rickkehroperationen umfassend dar.
Zur besseren Einhaltung von Menschenrechten wurden diverse Empfehlungen abgegeben.
Ruckfuhrungsflige, die von Frontex koordiniert werden_ sollen gemass Vorgaben der Agentur
von unabhangigen forced-return monitors beobachtet werden, die teilweise angestellt sind von
nationalen Uberwachungsbehérden. Aufgrund von Reisebeschrankungen konnte Frontex im
Jahr 2021 nur an 43 Prozent der von der Agentur koordinierten Ruckkehroperationen Be-
obachter entsenden. Unter Bericksichtigung der Herausforderungen bezeichnet der Bericht
diesen Prozentsatz als «zufriedenstellend». was als beschonigend ausqgeleat werden kann.
Die MS/SAC ihrerseits haben jedoch auch nicht wesentlich bessere Zahlen auszuweisen: Von
den nationalen Sonderfligen, die von Frontex unterstutzt wurden. wurden im Jahr 2021 nur
58 Prozent beobachtet. Wahrend seiner 89. Sitzung (16./17_Marz 2022) hat der VR bestimmte
Themen dem HLRT vorgeschlagen zur Behandlung an der 8. Sitzung des HLRT vom 6. und
7_April 2022 _Anlasslich HLRT vom 06./07.04.2022 hatten Frontex und die MS/SAC Massah-
men eruiert zur Erhéhung der Quote der beobachteten Ruckfuhrungsfliige (vgl. Traktandum

18 unten),

» Keine Bemerkungen.

3.10 Fundamental Rightsfissues, |

3.10.1 Report from the Fundamental Rights Officer, including SIRs overview

Prasentation des Berichts vom FRO uber die Aktivitaten im Zeitraum von Januar bis Mai 2022.
Insgesamt wurden 28 SIRs erfasst, davon sind 20 SIRs als sogenannte "pushbacks” deklariert,
welche in Lettland, Litauen und Griechenland vorgefallen sind. Berichte iber "pushbacks" bzw.

ungerechtfertigten Einreiseverweigerungen liegen ebenfalls zuﬂq und [
vor.Im Erhebungszeitraum wurden beim FRO zudem 33 Beschwerden eingereicht.

Als einzige Beanstandung im Riickkehrbereich gibt der Bericht ineffektive Ruckkehrverfahren
in ﬁ

an und empfiehlt eine Zusammenarbeit zwischen Frontex und den zypriotischen
Behorden zur Beobachtung von Ruckfuhrungen. Die Beanstandung zu ineffektiven Rick-
kehrverfahren deckt sich mit der Schenqen-Evaluierunc- im Bereich Riickkehr aus

___________________________ —=z- ‘[Kommentien -]: SEM
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dem Jahr 2020 und mag weiterhin zutreffen. allerdings féllt die Priifung des Riickkehrsys-
tems allgemein nicht in den Zustandigkeitsbereich des Fundamental Rights Office.

N

» We welcome the report of the Fundamental Rights Officer and would like to express
our gratitude for the quality of the report and the excellent work.

N

» As you know,_ according to the Swiss Constitution, the adoption of the revised Frontex
Regqulation was subject to a referendum. In the weeks leading up to the vote respect
for fundamental rights has dominated the Swiss political scene.

i

» _On 15 May 2022 71,5% of Swiss voters approved the adoption of the revised Frontex
Requlation. This is a clear sign of support for the Schengen association to Schengen.
At the same time we are very much aware that our citizens are concerned about human
rights and their respect at external borders.

> __With Frontex operations and budget growing in size_ it is important that the budget of
the FRO arows accordingly. In this sense._we sugqgest that the MB be informed of the

percentage of Frontex budget allocated to fundamental rights. including staffing costs.
Could this information be added to the FRO reports?

» _Going back to the report of the Fundamental Rights Officer for the period going from

January till May 2022 Switzerland is very concerned about the allegations of collective
expulsions and of the violation of the principle of non-refoulement. Moreover, especially
reports about violence against migrants and failures to act are alarming. We urge all

1

parties to ensure that effective access to the asylum procedure and respect of human _ - -[

Kommentiert -1: Itis essentiel

rights are quaranteed at all times.

> Me encourage the Executive director to consider activating article 46 of the Requlation

when there are violations of fundamental rights or international protection obligations

that are of a serious nature or are likelytopersist| - {

» _The risk of Frontex being indirectly implicated in human rights violations is mentioned

Kommentiert -]: Wobei ich hier etwas vorsichtig

|

a few times in the report. Switzerland encourages a more efficient reporting via the
complaint mechanism and the Serious Incident Report in order to have more transpar-
ency on what is happening on the ground and to allow the Agency to react.

Finally, we would like to express Switzerland’s support to the Fundamental Rights Officer's
suggestion to ensure a systematic and standardised follow-up of the implementation of
recommendations.

'

3.10.2 Fundamental Rights Monitors - Update

Mit Stand Juni 2022 sind 31 Grundrechtsbeobachter rekrutiert. Bis zum 5. Dezember 2022

soll die Anzahl an Grundrechtsbeobachter auf mindestens 40 erhoht werden. Um eine aus-
reichende Kapazitat zu gewahrleisten wird eine Aufstockung an Grundrechtsbeobachter fur
2022 - 2023 auf-um weitere sechs Grundrechtsbeobachter notwendig sein.

.

» Thank vou for the update on the process of recruiting Fundamental Rights Monitors.

» _ltis crucial that the FRO is staffed with sufficient and qualified staff. We are pleased to
see that recruitment and deployment of the monitoring officers is advancing.

» _We encourage the recruitment of more Fundamental Rights Monitors than planned in
the Requlation to meet the needs and the growing of operations.

> Erontex should provide the FROMs with timely information on the operational activi-

ties and access to all documents relevant to their implementation. It should also give

ware.
1

1

them full access to the operationalareasf = ‘[
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3.10.3 Report on the implementation of the action plan for the Fundamental Rights
Strategy

Prasentation Uber die erfolgte Priifung durch Frontex und FRO (iber den Umsetzungsstand
der Frontex betreffenden Massnahmen. Die Grundrechtsstrategie wurde am 14. Februar 2021
und der dazugehdrende Aktionsplan am 9. November 2021 vom VR verabschiedet. La note
d’explication met I'accent sur la responsabilité des gardes-frontiéres européens, y compris des
Etats-membres (premiere partie) et de Frontex (deuxieme partie) dans la mise en ceuvre. Die
Schweiz hatte an der Grundrechtsstrategie mitgearbeitet. Bis anhin konnten dabei 10 Mass-
nahmen umgesetzt werden.

= Durchfiihrung von monatliche Sitzungen zwischen der Risikoanalyse und FRO;

= Mitwirkung FRO an der Uberarbeitung der Vorlage fiir die Interviews (Screening) von
Migranten, der Vorlage fiir die Nachbesprechungen (Debriefing) und die dazugehdri-
gen Handblicher zu den Einsatzplanen;

* Einsitz FRO im Kontrollraum im Hauptquartier von Frontex (FOCC - Frontex Operatio-
nal Coordination Center) zur Beratung und Uberwachung;

= Erhéhung der bilateralen Treffen zwischen FRO und dem Konsultativforum fur einen
engeren Austausch und zur Starkung der Zusammenarbeit.

= Ab Juni 2022 werden 32 Grundrechtsbeobachter im Einsatz sein. Bis November 2022
werden mindestens 40 Beobachter beschaftigt sein.

= Annahme des SOP durch die Agentur fiir die Durchfiihrung von Artikel 46 der Verord-
nung, die den Prozess der Aussetzung, Beendigung oder Nichtaufnahme von Aktivita-
ten bei Verstdssen gegen Grundrechte oder internationalen Schutzverpflichtungen de-
finiert.

= La question du reporting des Etats membres sur la mise en ceuvre du plan d’action
n’est pas clarifiée et pourrait étre soulevée lors de la réunion.

» Thank you for the update on the implementation of the Fundamental Rights Strategy
Action Plan.

» It is important that the Action Plan is taken forward by all stakeholders. Obviously the
Fundamental Rights Officer has an important advisory role to play, but the Action Plan
has to be carried out by the whole agency.

» Member States and Schengen Associated countries have, as well, an important role to
play and are co-responsible for the successful respect and implementation of funda-
mental rights at Schengen external borders.

» _We encourage all parties to implement the action plan in a timely manner.

Passiv:

» We encourage Member States to monitor and report to the Management Board on
the implementation of the Action plan as indicated in the objective X.

3.10.4 Decision of the Management Board adopting the rules for the Agency and the
Management Board to inform the Consultative Forum of the follow-up to its rec-
ommendations and to ensure that action is taken with regard to recommenda-
tions of the Fundamental Rights Officer

Auf der ausserordentlichen Sitzung des VR am 6. Oktober 2021 prasentierten zwei Mitglieder
des Europaischen Parlaments und Vertreter der LIBE Frontex Scrutiny Working Group
(FSWG), den "Bericht Uber die Untersuchung von Frontex wegen angeblicher Grundrechts-
verletzungen".

Auf seiner 88. Sitzung im Januar 2022 einigte sich der VR auf die Ausarbeitung eines Be-
schlusses, um die Empfehlungen der Arbeitsgruppe (FSWG) betreffend die Festlegung von
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Verfahrensregeln, um sicherzustellen, dass das Konsultationsforum bei der Uberpriifung der
Umsetzung seiner Empfehlungen durch Frontex einbezogen wird, insbesondere auch im Hin-
blick auf Empfehlungen des Grundrechtsbeauftragten.

Die Schweiz hat im Nachgang zur letzten VR-Sitzung (89. Sitzung / vgl. Ziffer 3.8.4 und 3.8.5
vom entsprechenden Mandat) schriftiche Kommentare eingereicht. Der erste Kommentar
wurde zur Kenntnis genommen, hatte aber keine Auswirkung auf den Textentwurf. Unser zwel-
ter Kommentar betr. der Veroffentlichung der Empfehlungen ist im Text umgesetzt.

Der Beschlussentwurf mit den Anpassungsvorschlagen des Konsultationsforums wird nun
dem VR vorgelegt mit dem Ziel, diesen schliesslich zu genehmigen.

1
- = 7| Kommentiert : SEM: Gute Message, auch unter
. \ Beriicksichti licher Beschwerden im Rickkehr-
» We support the changes requested by the Consultative Forum and suggest to adopt ™, b:rr:icchs_"c = eher Bescherden i RHckrent
the draft MB decision including the track changes of the Consultative Forum. S =
Kommentiert : Was Message von der letzten
» In particular_ we would like to stress that we fully share the opinion expressed by the Sitzung. Wiirde streichen.

Consultative Forum that the internal procedures should not reinterpret or limit the 1
scope of the provisions of Requlation (EU) 2019/1896. For this reason. we insist on
adding references to Article 108(1) in the document.
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Day 2

3.12 Decision of the Management Board amending Article 2 of MB Decision 18/2020
laying down implementing rules on temporary occupation of management posts

Der Exekutivdirektor (ED) von Frontex ist mit sofortiger Wirkung am 29. April 2022 zuriickge-
treten. Gemass Rechtsgrundlage vertritt einer der drei stellvertretenden Exekutivdirektoren
(DED) den ED im Falle seiner Abwesenheit. Gemass der internen Geschaftsordnung von
Frontex ("FISRoP") ibernimmt der DED mit dem héchsten Dienstalter die Stellvertretung far
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einen begrenzten Zeitraum. In der Regel trifft der Stellverireter keine langfristigen strategi-
schen Entscheidungen. Gemass Grundlage kommen nur Personen als Stellvertreter in Frage,
die ihre Probezeit bereits abgeschlossen haben. Als die Stelle des ED plétzlich frei wurde,
hatte keiner der DED ihre Probezeit abgeschlossen.

Vorliegend soll nun der VR entscheiden, den VR-Beschluss 18/202 dahingehend anzupassen,
dass unter bestimmten Voraussetzungen auch solche Personen als ED ad interim gewahlt
werden konnen, deren Probezeit noch nicht abgeschlossen ist.

» SAC haben kein Stimmrecht
» Damit der Betrieb von Frontex nahtlos und mdglichst ungestort weitergefuhrt werden
kann, ist diese Anpassung zu begrissen.
3.13 Decision of the Management Board on the appointment of the Executive Director
ad-interim and on its mandate
Zur Auswabhl fur die Leitung der Agentur a.i. stehen:
= Ms Aijja Kalnaja, Deputy Executive Director for Standing Corps Management

= Mr Uku Sarekanno, Deputy Executive Director for EBCG Information Management and
Processes

» SAC haben kein Stimmrecht

» Esistnun sicherzustellen, dass die Agentur — gerade in dieser herausfordernden Zeit
— weiter funktioniert und die eingeleiteten Reformen zligig vorangetrieben werden.

» Der oder die mogliche Nachfolgerln steht vor grossen Herausforderungen. Deswegen
ist es wichtig, dass die Person eine grosse Erfahrung mitbringt, uber eine hohe Fih-
rungs- und Kommunikationskompetenz verfugt und gleichzeitig unvorbelastet antre-
ten kann und damit notwendige Veranderungen vornehmen kann.

» Es st jetzt kein Platz fur politisch motivierte Personalentscheidel

» Die Nachfolgewahl soll zudem rasch vorangetrieben und professionell durchgefuhrt
werden

» Fur die anstehenden Herausforderungen braucht es jetzt Fuhrungs- und Kommuni-
kationsstarke vom Verwaltungsrat

2und 5 1
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» SAC haben kein Stimmrecht

3.15 Development of protocols to respond to search and rescue needs — assessment
of the need and justification

Basierend auf den Empfehlungen der FSWG zur Verbesserung von Such- und Rettungsmass-
nahmen in See-Operationen schlagt Frontex diverse Massnahmen vor. Die Dokumente wur-
den vorgangig den MS/SAC zur Konsultation zugestellt. Die Ergebnisse der Konsultation sol-
len an der VR-Sitzung anhand der eingegangenen Rickmeldungen der MS/SAC diskutiert
werden.

» Folgende Frage wurde seitens CH schriftlich eingegeben:

Thank you very much for the consultation. We do only have one questions; the
FSWGs recommendation is “for any maritime operation every operational plan should
include an Agreement on Search and Rescue Obligations, as well as on the port of
disembarkation, which has to be a place of safety as lay down in international maritime
law”.

In the conclusion in the paper there is no reference to such an agreement on the ports
of safety. Is this included in the foreseen annex on SAR obligations? Then the wording
may should be “agreed port of safety”? If not, we would like to know why not.

3.16 Antenna offices — state of play

Das Konzept uber die Einrichtung von sogenannten Aussenstellen zur Erleichterung der Ko-
ordinierung von operativen Tatigkeiten und die effektive Verwaltung der personellen und tech-
nischen Ressourcen der Agentur zu gewabhrleisten, wurde in der 88. VR-Sitzung verabschie-
det. Frontex hat nun ein Team mit vier Experten zusammengestellt. Freiwillige MS/SAC kon-
nen sich bis im Juni fir die Teilnahme am Pilotprojekt melden.

» Keine Bemerkungen.

3.17 Presentation of the Annual Report on the Research and Innovation 2021

Der VR wird ber die jingsten technischen Entwicklungen informiert, welche im 2021 imple-
mentiert und/oder abgeschlossen werden konnten.

» Keine Bemerkungen. 1

318 Returnfissues * - { kommentiert [ sem

N
‘[Formatiert: Nicht vom nachsten Absatz trennen

A

3.18.1 High Level Round Table on Return - report from the chair and follow-up discus-
sion

Wahrend seiner 89. Sitzung (16./17. Marz 2022) hat der VR folaendebsestmmte Themen dem
HLRT vorgeschlagen zur Behandlung an der 8. Sitzung des HLRT vom 6. und 7. April 2022
konkret: Massahmen zur Erhéhung der Quote der beobachteten nationalen, von Frontex un-
terstutzten Ruckfuhrungsfligen sowie eine bessere, bedarfsorientierte Abstimmung der Sit-
zungstermine der Riickkehr-Gremien. S#zunrg-desH-RIvem-6—und—Apr2022- Vorliegend
werden nun die "Schlussfolgerungen" der HLRT-Sitzung prasentiert. Diese wurden dem Exe-
kutivrat vor der 90. Sitzung des VR zur Genehmigung vorgelegt.

Wie im Bericht dargeleat, stammen die Beobachter jeweils von Stellen. die (wie in der cm + Einzug bei: 0.63 cm

——FErhohung der beobachteten nationalen, von Frontex unterstutzten Rickfihrungsfligen:« - --‘ Formatiert: Aufgezahlt + Ebene: 1 + Ausgerichtet an: 0

Schweiz die NKVF) unabhéangig sind. Weder die Riickkehrbehérden noch Frontex verfiu-
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gen somit Uber eine formale Befugnis, Beobachter aufzubieten. Bisher wurden die Be-
obachter von Frontex jeweils aus dem Pool flr jeden einzelnen Flug separat rekrutiert. Am
HLRT haben einzelne MS/SAC Frontex angefragt, die Einflihrung von Einsatzen einzelner
Beobachter fiir eine ganze Zeitspanne und somit mehrere Fliige zu priifen. Frontex wird
diese Priifung nun vornehmen.

» bessere, bedarfsorientierte Abstimmung der Sitzungstermine der Ruckkehr-Gremien:
Frontex hat einen Vorschlag unterbreitet, der eine Reduzierung des Sitzungsrhythmus ein-
zelner Gremien vorsieht. Die MS/SAC haben den Vorschlag zur Kenntnis genommen und
ohne langere Diskussion genehmigt.

» Anlasslich des HLRT informierte Frontex, dass die Agentur im Anschluss an das Treffen
dem Exekutivdirektor ein Dokument zur Genehmigung unterbreiten werde. Dieses Doku-
ment enthalte die Modalitaten zur Konsultation des HLRT durch den Verwaltungsrat und
zur Mitteilung der Ergebnisse solcher Konsultationen an das Management Board. Gemass
«Explanatory Note» sei am 2. Mai 2022 (d.h. drei Tage nach Exekutivdirektor Leggeris
Abgang) ein Entscheid des Exekutivdirektors (oder der Geschéftsflihrerin Aija Kalnaija?)
erlassen worden, die diese Modalitdten regelt: “ED Decision No R-ED-2022-75 of
02/05/2022 on the establishment of the High-Level Roundtable on Return and on the mo-
dalities of its possible consultation in the preparation of proposals for the Management
Board”. Die Riickkehrbehdrden haben dieses Dokument bisher nicht erhalten, es liegt auch
nicht den Sitzungsunterlagen bei.

» Gemass «Explanatory Note» sei am 2. Mai 2022 ein Entscheid erlassen worden, der die
Modalitaten regelt, die die Konsultation des HLRT durch den Verwaltungsrat und zur Mit-
teilung der Ergebnisse solcher Konsultationen an das Management Board betrifft. Es han-
delt sich um “ED Decision No R-ED-2022-75 of 02/05/2022 on the establishment of the
High-Level Roundtable on Return and on the modalities of its possible consultation in the
preparation of proposals for the Management Board”. Wir wiirden es begriissen, wenn
Frontex den Entscheid rasch mit dem Verwaltungsrate und mit den Rickkehrbehdrden
teilen wirde. SEM

3.18.2 Capacity Building for Return Reintegration CAB4RRR SP 2022-2023

Das Strategische Programm fiir TAP4RRR (2022-2023) bietet den Rahmen, innerhalb dessen
die MS/SAC Frontex um Unterstitzung anfragen konnen. Zusatzlich kann Frontex proaktiv
ihre Unterstltzung bei der Entwicklung von Projekten in Drittstaaten anbieten. Das Programm
ermdglicht einen gezielteren und nachhaltigeren Kapazitatsaufbau, der sich auf vorrangige
Regionen in Ubereinstimmung mit der Frontex-Strategie (iber die Internationale Zusammenar-
beit konzentriert. An der 8. Sitzung des HLRT vom 6. und 7. April 2022 hielt Frontex fest, dass
TAP4RRR gegenuber bilateralen Programmen der MS/SAC in Drittstaat keine inhaltlichen Be-
sonderheiten oder innovative Ansatze verfiige. Vielmehr gehe es darum, dass nun ein Rah-
men fur entsprechende Vorhaben von Frontex bestehe. Es wird sich dabei vor allem um klei-
nere Projekte handeln: Das Gesamtbudget fir 2022/2023 betragt rund EUR 2.5 Mio. Frontex
hat angekuindigt, dass die MS/SAC in die Umsetzung von TAP4RRR eingebunden und auch
Projektvorschlage einreichen kdnnen wirden

» Keine Bemerkungen-.

3.19 Capabilities - Plans, Deployments and Capacity for Reinforcements including
plan for the re-deployment of the standing corps from the HQ to the operational
area

Mit Stand vom 4. Mai 2022 waren 797 Personen in der Kategorie 1 angestellt, wovon 616 im
operativen Einsatz und 172 in der Ausbildung waren. Fur Kategorie 2 sind 423 im Einsatz. Flr
Kategorie 3 sind 95% der Nominationen fiir 2022 abgedeckt und fiir Kategorie 4 100%.
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» Keine Bemerkungen

3.20 European Parliament’s decision on discharge in respect of the implementation
of the budget of the Agency for the financial year 2020

Gemass Rechtsgrundlage erteilt das EU-Parlament dem ED auf Empfehlung des Rates vor
dem 15. Mai des Jahres N+2 (vorliegend 2022) die Entlastung fur die Ausfiihrung des Haus-
haltsplans Haushaltsplans fiir das Jahr N (vorliegend 2020).

Am 31. Marz 2022 stimmte der der Haushaltskontrollausschuss des Europaischen Parlaments
(CONT) fur den Aufschub der Entlastung fur den Frontex-Haushalt 2020. Das Plenum des
Europaischen Parlaments hat dann am 4. Mai entschieden, die Entlastung 2020 zu verschie-
ben.

Vorliegend wird ein Uberblick gegeben iiber die Probleme die zu I6sen sind, bevor die Entlas-
tung erteilt werden kann.

» Generelle Bemerkung: Fur die Schweiz ist es wichtig, dass die Empfehlungen so
rasch als maoglich und in der nétigen Qualitat umgesetzt werden, damit die Entlastung
erteilt werden kann_ Die Agentur muss ihr Mandat in der Praxis effektiv umsetzen —

insbesondere im Bereich Menschenrechte srd-die-Agentuhichi-an-Claubwirdigkoit
e

3.20.1. Action plan for the implementation of IAS recommendations

Gemass Vorschrift sorgen der VR und der ED fiir eine regelmassige Uberwachung der Um-
setzung der Empfehlungen aus den verschiedenen Audits. Vorliegend wird der VR uber die
Umsetzung der Empfehlungen des Internen Auditdienstes der Kommission (IAS) sowie des
Europaischen Rechnungshofes (ECA) informiert.

= |AS Empfehlungen:

Seit Anfang 2022 liegen 16 Empfehlungen vor.

= ECA Empfehlungen:

Seit Anfang 2022 liegen 11 Empfehlungen vor_—

» Generelle Bemerkung: fur die Schweiz ist es wichtig, dass die Empfehlungen so rasch

als moglich und in der nétigen Qualitat umgesetzt werden —dami-die-Agonrturpnicht
MWM } } } -

3.20.2. Follow up of Extraordinary MB meeting of 6 October 2021 — report on the imple-
mentation of the recommendations

Aufgrund der verschiedenen Untersuchungsberichten (der Arbeitsgruppe FRalLO, der Frontex
Scrutiny Working Group, des Europaischen Burgerbeauftragten, des Europaischen Rech-
nungshofs und des IAS) beschloss der VR an seiner ausserordentlichen Sitzung vom 6. Ok-
tober 2021, dass der ED uber die Fortschritte bei der Umsetzung aller Empfehlungen regel-
massig Bericht erstattet. Von insgesamt 71 Empfehlungen sind 35 vollstandig umgesetzt.

» Generelle Bemerkung: Wir_begrussen die regelmassige Berichterstattung. Es ist
wichtig, dass die Ergebnisse der Untersuchungsberichte zu effektiven Verbesserun-
gen der Arbeit der Agentur fiihren und die Umsetzung der Empfehlungen eng beqglei-
tet und gepraft wird E£& iz} ichti }

7
notl n ) i3 0




3.22 Recent internal developments and procedural issues

Der Vorsitzende informiert den VR tber die jungsten Entwicklungen. Seit der 89. VR-Sitzung
wurden 4 Beschlusse im schriftlichen Verfahren getroffen. Die Schweiz hatte kein Stimmrecht.

» Keine Bemerkungen

3.23 Recruitment and staffing situation

Aktuell besteht das Frontex-Personal aus 1929 Personen. Davon sind 933 im HQ angestellt.
Der Rest ist operatives Personal. Das Schweizer Personal macht 0.3% des HQ-Personals aus
(3 MA; SNEs und Attaché).

» Keine Bemerkungen

324 .

3.25 Progress status on the development of the ETIAS Central Unit

Information tber die neusten Entwicklungen bei der Umsetzung von ETIAS.

» Keine Bemerkungen

3.26 Frontex support package to MSs for the entry into operation of EES
Information tber die neusten Entwicklungen bei der Umsetzung von EES.

» Keine Bemerkungen
3.27 Reporting on the exercise of the appointing authority powers

Uberblick der Entscheide / Freigaben des Vorsitzenden gegeniiber dem ED, den DEDs und
dem FRO wahrend der Berichtsperiode 1. Marz bis 15. Mai 2022:

» Keine Bemerkungen

3.28 Implementation of the Annual Work Programme - Budget implementation
Dokumente liegen noch nicht vor

AOB
> |Ke|ne Bemerkungen] __________________________________________ - - 7| Kommentiert ]: SEM: Wir schlagen vor, dass
dig Schwgiz ub: Ausg;-xng des Rgferendums infor-
4 Interessen der Schweiz / BAZG / Verhandlungspartner miert (gleiche Messages, wie in der mit dem BAZG kon-

sultierten Notiz zum Besuch von BRKKS in CZ).

Die VR Delegation legt ein besonderes Augenmerk auf die Themen Grundrechtsschutz, Um-
setzung EBCG 2.0, Profile, Ressourcen und finanzielle Aspekte.

Zudem bietet sich hier auch die Gelegenheit, Kontakte mit folgenden neuen Mitgliedern des
VR aufzubauen:

e Simon Fetet fur FR
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e [sabel Schmitt-Falckenberg fir DE
e Giuseppe De Matteis fur IT

5  Strittige Punkte inkl. Risiken und Verhandlungsspielraum
Es wird auf die Kommentare bei den einzelnen Messages verwiesen.

6 Ziel und Mandat

Einbringen der Messages gemass Mandat, aktive Verfolgung der Diskussionen mit der Még-
lichkeit, Wortmeldungen anderer Staaten zu unterstutzten, sofern sie den Interessen der

Schweiz entsprechen.

7 "No-Goes" oder "rote Linien" fiir die Schweiz bzw. die BAZG ggf. Speaking notes
Keine.

8 Nachste Schritte

Teilnahme an der Frontex Verwaltungsratssitzung sowie anschliessende Berichterstattung
auch zuhanden der involvierten Bundesstellen.

9 Delegierte(r) / Teilnehmende(r) des BAZG
Delegate

Marco Benz, BAZG, Chet Grundiagen, I, I

Alternate
Medea Meier, BAZG, Chefin Grenzkontrolle, Migration und internationale Polizeikooperation,
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