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Mandat fiir das 83. Frontex Management Board Meeting vom 20. und 21. Januar
2021 (Typ 1: technische Verhandlungen mit operativ-strategischer Tragweite)

1 Anlass / Datum / Ort
83. Frontex Management Board Meeting / 20. und 21. Januar 2021 / Webex

2 Ausgangslage inkl. Darstellung des Gesamtprozesses

= Ander ausserordentlichen Sitzung des Verwaltungsrats (MB) vom 11. November 2020
wurde entschieden, ein Evaluationskomitee (Unterarbeitsgruppe), bestehend aus Mit-
gliedern des MB, Grundrechtsexperten und der KOM, zu errichten, welches die Push-
back-Vorfalle untersuchen und insbesondere auch rechtliche Fragen im Zusammen-
hang mit dem Aussengrenzschutz und Aktionen auf See prifen soll. Die Schweiz hat
ihre Alternate Member als Mitglied dieser Arbeitsgruppe gemeldet. Sie hat innerhalb
der AG in der Unterarbeitsgruppe zur Untersuchung des Reporting Mechanismus teil-
genommen.

= Ein Bericht wurde erstellt; dieser soll dem MB nun prasentiert werden.

= Neben der Teilnahme an der Unterarbeitsgruppe hat die Schweiz ihre Alternate Mem-
ber auch fiir die Beteiligung am Vorverfahren zum Wahl des Grundrechtsbeobachters
gemeldet. Eine erste Sitzung hat mittlerweile stattgefunden.

3  Erlauterungen zur Agenda inkl. Messages

3.1 Approval of the Agenda - Agendapunkt 1
» Keine Bemerkungen
3.2 Approval of the minutes of the 82st Management Board meeting and of the Ex-
traordinary MB meeting

» Keine Bemerkungen

A POINTS

3.3 Programming Document 2022-2024
3.3.1 Endorsement of the Single Programming Document 2022-2024

3.3.2 Decision of the Management Board adopting the provisional draft estimate of the
revenue and expenditure, including the provisional establishment plan for 2022



Das uberarbeitete Frontex-Programming Document 2022 - 2024 (PD 2022 - 2024) legt den
Rahmen fir alle strategischen Planungsdokumente fest, wie sie in der EBCG-Verordnung auf-
gefuhrt sind. Parallel dazu zielt es darauf ab, die in der EBCG-Verordnung festgelegten Ziele
sowie die Aktivitdten von Frontex zur Umsetzung ihres erweiterten Mandats vorzubereiten. Ein
erster Entwurf wurde dem MB an seiner letzten Sitzung vorgelegt.

Das MB soll den Entwurf des Single Programming Documents 2022-2024 prifen und den vor-
laufigen Entwurf des Budgetvoranschlags der Agentur annehmen. Anschliessend muss das
MB diesen Entwurf bis zum 31. Januar 2021 dem Européischen Parlament, dem Rat und der
Kommission als Teil des Entwurfs des Einheitlichen Programmplanungsdokuments Gibermit-
teln. Wie in Artikel 115 Absatz 6 der Verordnung festgelegt, wird ein neuer Entwurf des Single
Programming Documents 2022-2024 mit dem endgultigen Entwurf des Budgets zusammen
mit dem vorlaufigen Arbeitsprogramm fur 2022 dem MB in seiner Sitzung im Méarz 2021 vor-
gelegt.

» Haltung CHE: Einverstanden

3.4 Decision of the Management Board adopting Agency’s rules delegating the pow-
ers conferred by the Staff Regulations of Officials on the appointing authority and
by the Conditions of Employment of Other Servants of the European Union on the
authority empowered to conclude contracts of employment

Aufgrund der neuen EU-Verordnung muss der MB-Beschluss No. 26/2016 vom 6. Oktober
2016 angepasst werden. Dies v.a. im Zusammenhang mit der Starkung der Rolle des Grund-
rechtsbeauftragen sowie der neuen Position eines Sicherheitsexperten (Security Officers) und
Zeitregelungen fir die neuen Positionen. Der Beschluss ist budgetneutral.

Die assoziierten Staaten haben kein Stimmrecht.

» Haltung CHE: keine Bemerkungen.

3.5 Decision of the Management Board adopting rules for the Executive Director to
authorise statutory staff to carry and use weapons, including on mandatory coop-
eration with the competent national authorities, and ensuring that the conditions
for issuing such authorisations continue to be met by statutory staff

Die MS/SAC, darunter auch CHE, dusserten einige Bedenken zu diesem im schriftlichen Ver-
fahren (written procedure) gefassten Beschluss. Deshalb erhalten Delegationen hier noch ein-
mal die Mdglichkeit, die angesprochenen Problemfelder zu diskutieren und sich auf einen
Uberarbeiteten Text des Beschlusses zu einigen.

Im Anschluss an die Beratungen des ausserordentlichen Verwaltungsrats am 9. Dezember
2020 forderte der Vorsitzende die Mitglieder des Verwaltungsrats, Stellung zum Entwurf des
MB-Beschlusses uber die Regeln fur den Exekutivdirektor zur Ermachtigung des Statutsper-
sonal (Personal der Kategorie 1) zum Tragen und Verwenden von Waffen zu nehmen.

Neun Mitgliedstaaten und assoziierte Schengen-Lander
und die Schweiz) und die Kommission
("KOM") stellten Fragen und gaben Kommentare ab.

Der Vorsitzende des Verwaltungsrates hat die Anliegen dieser MS/SAC zu wenig beriicksich-
tigt, so dass dieser Beschluss im schriftlichen Verfahren nochmals stark kritisiert wurde.

Die assoziierten Staaten haben kein Stimmrecht.

”~
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3.6 Follow-up on the situation in the Eastern Mediterranean - report from the WG
FRaLO

3.7 Fundamental Rights issues

3.7.1 Decision of the Management Board adopting special rules to guarantee the inde-
pendence of the Fundamental Rights Officer

Der Beschluss regelt die Unabhangigkeit des Grundrechtsbeauftragten bei der Ausiibung sei-
ner Aufgaben. Der Beschluss konnte am letzten MB nicht verabschiedet werden, da die KOM
und weitere VR-Mitglieder noch Bemerkungen hatten resp. den Entwurf noch nicht umfassend
hatten prifen kdnnen. Der vorliegende Entwurf wurde ebenfalls dem Konsultativforum und der
Grundrechtsbeauftragten a.i. zur Stellungnahme zugestelit.

Die assoziierten Staaten haben kein Stimmrecht.
» Haltung CHE: keine Bemerkungen.
3.7.2 Fundamental Rights Monitors — state of play
Noch keine Unterlagen erhalten
3.7.3 Report from the Fundamental Rights Officer ad interim, including SIRs overview

Der Bericht umfasst die Periode vom September 2020 bis Januar 2021. Die wesentlichen
Empfehlungen sind: Wichtige strategische Prozesse im Bereich der Grundrechte sollen abge-
schlossen und umgesetzt werden, wie z.B.: Grundrechtsstrategie, die demnéchst mit der Zu-
stimmung der FRO a.i. verabschiedet werden soll; Regelungen zur Unabhéngigkeit der FRO;
die Agenturreform des Beschwerdemechanismus und des SIR-Mechanismus mit FRO-Betei-
ligung. In einem separaten Kurzbericht wird ein Uberblick gegeben iiber die Serious Incidents
Reports (SIR), die im 2020 von der FRO koordiniert wurden. Im Jahr 2020 registrierte die FRO
formell 9 SIRs (mit der FRO als Koordinatorin), die angebliche Grundrechtsverletzungen im
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Rahmen der von der Agentur koordinierten operativen Tatigkeiten betreffen. 8 Falle sind zum
Zeitpunkt der Vorlage dieser Ubersicht noch offen. Das Mandat der FRO im SIR-Kontext um-
fasst die Sammlung von Informationen tber den Sachverhalt des Vorfalls und die Unterstut-
zung des Frontex-Uberwachungssystems fiir Grundrechte mit einer Analyse der Auswirkun-
gen auf die Grundrechte bei den operativen Aktivitdten der Agentur.

» Keine Bemerkungen

3.8 Roadmap for the implementation of the Agency’s amended organisational struc-
ture

Am 9. Dezember 2020 hat das MB die neue Struktur genehmigt. In der Roadmap werden die
wesentlichen Schritte zur Umsetzung der neuen Struktur festgelegt. Bis Ende Q2 2021 sollen
unter anderem die drei Deputy Executiv Directors ernannt sein, die Deployment Management
Abteilung aufgebaut sowie das Management Board Sekretariat umstrukturiert sein; der Aufbau
des European Centre for Return Divisions folgt im Q3 2021 und die ETIAS Central Unit dann
bis Ende 2021. Die komplette Umsetzung soll bis Ende 2022 abgeschlossen sein.

» Keine Bemerkungen

3.9 Endorsement of the vacancy notices for the for the recruitment of the three Deputy
Executive Directors

Die Stellenausschreibung fiir die drei stellvertretenden Direktoren (DEDs) soll genehmigt wer-
den. Auch Blrger von Schengen assoziierten Staaten kdnnten sich bewerben (daher gehe ich
davon aus, dass die CHE Mitbestimmungsrecht hat). Die Anforderungen sind sehr allgemein
formuliert und entsprechend den Aufgaben.

» Haltung CHE: Einverstanden

3.10 Standing corps deployment - state of play and discussion

Information Uber den aktuellen Stand: In der Kategorie 1 sind derzeit 255 Spezialisten einsatz-
bereit und 165 sind noch in Ausbildung und kénnen ab Mai 2021 in den Einsatz gehen. Der
Prozess flir weitere 650 Einsatzkrafte ist noch am Laufen; diese sollen schrittweise einsatzbe-
reit werden. Fur ETIAS wurden 8 der 12 Stellen besetzt. Der Rekrutierungsprozess fiir die
Grundrechtsmonitore lauft; die ersten sollen im Frihjahr ihre Arbeit aufnehmen kénnen. Bis
Ende 2021 sollen insgesamt 1000 Mitarbeitende eingestellt worden sein.

Zur Frage der security clearance wird eine Zwischenldsung vorgestellt:

» Haltung CHE: Keine Bemerkungen

3.11 Decision of the Management Board establishing an appropriate supervisory mech-
anism to monitor the application of the provisions on use of force by statutory
staff, including rules on reporting and specific measures, such as those of a dis-
ciplinary nature, with regard to the use of force during deployments

Das MB soll den Beschluss verabschieden. Das Reporting war jedoch auch Gegenstand der
Unterarbeitsguppe zu den Pushbacks. Die Empfehlungen der UAG wurden im Beschluss noch
nicht berlicksichtigt. Insbesondere, was den Einbezug der FRO betrifft.

» Haltung CHE: Im Zusammenhang mit den formulierten Empfehlungen der Unterar-
beitsgruppe, welche den Reporting Mechanismus untersucht hat, ist dieses Dokument
nochmals eingehend zu prifen und kann in dieser Form nicht verabschiedet werden.
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3.12 Decision of the Management Board on adopting the modus operandi of the rolling
operational plan for return

Um die durch die Verordnung eingefiihrten Anderungen in Bezug auf Riickfliihrungsmassnah-
men widerzuspiegeln, besteht die Notwendigkeit, den Modus operandi des fortlaufenden Ein-
satzplans fur den Ruckkehrbereich (Ruckfuhrungsbedarf) zu aktualisieren. Das MB soll die
den Beschluss verabschieden.

Die assoziierten Staaten haben kein Stimmrecht.

» Haltung CHE (Input SEM): Dieses Traktandum betrifft ausschliesslich die Rickkehr.
Das betreffende Dokument befindet sich in Konsultation mit Frist bis 21. Januar 2021.
Es sollte vorgangig in Rickkehrgremien DCP/PRAN sowie High-Level Round Table on
Return besprochen werden und erst nach Abschluss der Konsultation dem Verwal-
tungsrat vorgelegt werden.

3.13 State of play of the draft decision of the Management Board adopting the technical
standards for the equipment to be deployed in Frontex activities

Die MS/SAC sollen baldmdglichst Gber den Beschluss des MB entscheiden konnen. Es geht
um die technischen Standards der Ausristung fir See-, Land-, oder Lufteinsatze, flir Doku-
mentenspezialisten sowie flr EES.

» Keine Bemerkungen
3.14 Decision of the Management Board authorising the Executive Director to negotiate
working arrangements with selected EU entities and international organisations

Das MB soll den Beschluss genehmigen, dass der ED mit diversen Agenturen oder internati-
onalen Organisationen (u.a. Europol, FRA oder ECDC) so genannte Working Arrangements
verhandeln kann.

» Haltung CH: Einverstanden
3.15 List of strategic issues relevant for the long-term activities of the Agency — presen-
tation by the Executive Board

Das Executive Board stellt die Liste der strategischen Themen vor, die fir die langfristigen
Aktivitaten der Agentur relevant sind.

» Keine Bemerkungen

3.16 Recent internal developments and procedural issues
Noch keine Unterlagen erhalten.
» Haltung CHE:

3.17 Recruitment and staffing situation
Noch keine Unterlagen erhalten.

» Keine Bemerkungen

3.18 Operational situation

3.18.1 Monitoring of the situation and related operational response at the external bor-
ders

3.18.2 Activities in the field of return

Information Uber die aktuelle Situation. Gemass vorlaufigen Zahlen wurden im Jahr 2020 ins-
gesamt im Schengen-Raum 124'000 illegale Grenzubertritte festgestellt. Dies sind im Ver-
gleich zu 2019 13% weniger. [JJj blieben auch im Jahr 2020 die am haufigsten gemeldete
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Nationalitat, gefolgt von * m Die Entwicklung des der Mig-
ration im Jahr 2021 wird weiterhin in erheblichem Masse von der der Entwicklung von COVID-
19-Massnahmen abhangen.

» Keine Bemerkungen

3.19 Roadmap for the implementation of the EBCG 2.0 — state of play
Prasentation der aktualisierten Roadmap zur Umsetzung von EBCG 2.0

» Keine Bemerkungen

3.20 New building for Frontex HQ - state of play

Am 13. Mai 2019 unterzeichneten Frontex und Polen ein Abkommen zur Ubertragung der
Bauflache in Warschau fir das neue Hauptquartier. Dem MB wird der aktuelle Stand der Pro-
jektarbeiten, die geplanten Anforderungen an das Gebdaude, eine Machbarkeitsstudie wurde
durch PwC durchgeuhrt. Die Kosten werden auf 140 Millionen Euro geschatzt.

» Keine Bemerkungen
3.21 Presentation of the annual work plan of the Working Group on Budget and Ac-
counts

Noch keine Unterlagen erhalten.

3.22 Vulnerability assessment implementation — update

» Keine Bemerkungen

3.23 Implementation of the Annual Work Programme - Budget implementation
Bericht Giber die Budgetimplementierung 2020: Dieses betrug insgesamt € 364,432,655.

» Keine Bemerkungen

ANY OTHER BUSINESS

* Presentation of the border related activities by the incoming EU Council Presi-
dency Portugal

4 Interessen der Schweiz / EZV / Verhandlungspartner

Die MB Delegation legt ein besonderes Augenmerk auf die Themen Grundrechtsschutz, Um-
setzung EBCG 2.0, Profile, Ressourcen und finanzielle Aspekte.

5 Strittige Punkte inkl. Risiken und Verhandlungsspielraum

Siehe Messages
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6 Ziel und Mandat

Einbringen der Messages gemass Mandat, aktive Verfolgung der Diskussionen mit der Mog-
lichkeit, Wortmeldungen anderer Staaten zu unterstiitzten, sofern sie den Interessen der
Schweiz entsprechen.

7 "No-Goes" oder "rote Linien" fiir die Schweiz bzw. die EZV ggf. Speaking notes
Keine.
8 Nachste Schritte

Teilnahme an der Frontex Verwaltungsratssitzung sowie anschliessende Berichterstattung
auch zuhanden der involvierten Bundesstellen.

9 Delegierte(r) / Teilnehmende(r) der EZV:
Delegate

Marco Benz, EZV, Chef Direktionsbereich Grundlagen, _

Alternate
Medea Meier, EZV, Chefin Sektion Personenkontrollen und Schengen _
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgenossische Zollverwaltung EZV

Bern, 2. Mérz 2021 An: Direktor zur Freigabe
Referenz/Aktenzeichen:

Sachbearbeiter/in: -

Ihr Zeichen:

opien an: |

Mandat fiir das Frontex Management Board Meeting vom 5. Marz 2021 (Typ 1:
technische Verhandlungen mit operativ-strategischer Tragweite)

1 Anlass / Datum/ Ort

Ausserordentliches Frontex Management Board Meeting / 5. Marz 2021 / Webex

2 Ausgangslage inkl. Darstellung des Gesamtprozesses

= Ander ausserordentlichen Sitzung des Verwaltungsrats (MB) vom 11. November 2020
wurde entschieden, eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitgliedern des MB und der
KOM, zu errichten, welches die Pushback-Vorfalle untersuchen und insbesondere
auch rechtliche Fragen im Zusammenhang mit dem Aussengrenzschutz und Aktionen
auf See prifen soll. Die Schweiz hat ihre Alternate Member als Mitglied dieser Arbeits-
gruppe gemeldet. Sie hat innerhalb der AG in der Unterarbeitsgruppe zur Untersu-
chung des Reporting Mechanismus teilgenommen. Die Frist zur Erstellung des Be-
richts wurde auf den 26. Februar 2021 festgelegt.

=  Am letzten MB vom 20./21. Januar 2021 wurde der Zwischenbericht vorgestellt. Das
jetzige ausserordentliche MB wurde auf Antrag der KOM organisiert, um insbesondere
die Ergebnisse der Untersuchungen sowie den Abschlussbericht zu besprechen und
Uber den aktuellen Stand der Umsetzung der neuen EBCG 2.0-Verordnung zu infor-
mieren.

3  Erlauterungen zur Agenda inkl. Messages

3.1 Approval of the Agenda

A

» Keine Bemerkungen

3.2 WG FRaLO final Report

Die WG FRaLO (Working Group on Fundamental Rights and Legal and Operational Aspects
of Operations) hat den Bericht per 26. Februar 2021 fristgerecht finalisiert. Dabei ging es v.a.
um vertiefter Abklarungen der funf verbliebenen Vorfalle sowie die rechtliche Beurteilung der
KOM zur Auslegung und Umsetzung der Artikel der Verordnung zur Festlegung der Regelun-
gen fiir die Uberwachung der Seeaussengrenzen im Rahmen der von der Agentur koordinier-
ten Einsatzen (Verordnung (EU) 656/2014 1).

I Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung von Rege-
lungen fiir die Uberwachung der Seeaussengrenzen im Rahmen der von der Europdischen Agentur fiir die operative Zusam-
menarbeit an den Aussengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union koordinierten operativen Zusammenarbeit



Die KOM wurde beauftrag zu prifen, wie Artikel 4 Absatz 3 (Identitatsfeststellungen und Be-
wertung der personlichen Situation der geretteten oder abgefangenen Personen) und Artikel
6 Absatz 3 Buchstabe b (Anweisung zur Anderung des Kurses bei Verdacht auf illegale Ein-
reise) der Verordnung (EU) 656/2014 zusammenspielen. Bis heute liegt die Beurteilung der
KOM noch nicht vor. Gemass neusten Informationen soll diese denn auch nicht in den Bericht
integriert, sondern separat abgegeben werden. Diskussionen diesbezliglich sind noch im
Gange. Aufgrund dieser offenen Frage konnte der Bericht noch nicht finalisiert und den VR-
Mitgliedern zugestellt werden.

Die AG kommt im Bericht zu folgenden Erkenntnissen / Empfehlungen.

= Nicht jeder festgestellte Versuch eines illegalen Grenzibertritts - auch nicht auf dem
Meer - kann automatisch als Asylfall gewertet werden. Das Recht auf Zugang zu Asyl
muss jedoch unabhangig von den Umstanden gewahrleistet sein.

= Boote dirfen nicht ohne Rucksicht auf andere Schiffe in der Nahe navigationsunfahig
treiben gelassen werden. Es muss alles unternommen werden, um solche Situationen
zu verhindern.

= Jeder Vorfall, der eine mogliche Verletzung von Grundrechten impliziert, muss in ei-
nem "Serious Incident Report" der Kategorie 4 eingestuft und unverziglich dem
Grundrechtsbeauftragten der Agentur (oder eines gleichwertigen Mitarbeiters in ei-
nem neuen System) zugestellt werden. Entsprechende Ermittlungsmassnahmen sind
ohne Verzdgerung durchzuflihren und schnellstmdglich abzuschliessen. Hier sind die
Empfehlungen zu bertcksichtigen, die im vorlaufigen Bericht bereits definiert wurden.

=  Wenn moglich sollten alle Massnahmen von Frontex-Mitteln oder von Frontex-kofi-
nanzierten Mitteln - im Geltungsbereich der Verordnung (EU) 656/2014 - konsequent
per Video dokumentiert werden. In Zukunft kdnnten Frontex-Uberwachungsfliige oder
andere Frontex-Assets am Ort festgestellter Vorfalle verbleiben, um grenzpolizeiliche
Massnahmen bis zu deren Abschluss zu dokumentieren.

= Die Rolle des Gemeinsamen Koordinierungsgremiums als zustandiges Forum fur die
Klarung von Missverstandnissen und die Bereitstellung von Klarstellungen sollte her-
vorgehoben werden.

= Die Tatsache, dass 4 von 5 Vorfallen immer noch durch die Agentur untersucht wer-
den, gibt Anlass, die internen Verfahren der Agentur in Fallen von vermuteten Grund-
rechtsverletzungen neu zu bewerten. Abgesehen davon muss die Frage nach einer
ordnungsgemassen Umsetzung von Artikel 46 der Verordnung (EU) 2019/1896 be-
ricksichtigt werden. Artikel 46 gibt dem Exekutivdirektor der Agentur die Moglichkeit,
Aktivitaten auszusetzen, zu beenden oder nicht zu starten, wenn der Einsatzplan nicht
eingehalten wird.

= Aufgrund der Schwere und Tragweite einer solchen Entscheidung ware zu diskutie-
ren, welche Massnahmen ergriffen werden kénnten - unter Berticksichtigung der Ver-
haltnismassigkeit - und Artikel 46 nur als letztes Mittel bei festgestellten Rechtsver-
stéssen angewendet wird.

= Der bestehende Rechtsrahmen bietet Frontex nur begrenzte Handlungsmdglichkei-
ten bei gemeldeten und festgestellten Rechtsverstdssen.

Bereits im vorlaufigen Bericht wurden Empfehlungen im Bereich des Berichtserstattungsme-
chanismus formuliert. In der Zwischenzeit hat zwischen der FRaLO und Vertretern von Frontex
eine Sitzung stattgefunden, in welcher die Umsetzung dieser Empfehlungen besprochen wur-
den. Die Arbeitsgruppe hatte 13 Empfehlungen ausgesprochen, woraufhin Frontex zur Um-
setzung dieser Empfehlungen 30 Aktionen festgelegt hat. Diese wurden in einer Roadmap
zusammengefasst und sollen schrittwese umgesetzt werden.

» Haltung CHE:
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Bericht: Die CHE dankt de fur den Einsatz und die gute Leitung der Arbeits-
gruppe. Der Bericht fasst nun die Vorfélle und konkrete Herausforderungen sehr gut
zusammen und formuliert realistische Empfehlungen.

Sie begriusst die rasche Umsetzung der Massnahmen.

Was die Publikation betrifft, ist die Schweiz der Meinung, dass dieser Bericht in dieser
Form (ohne Anhang) veréffentlicht werden sollte - zusammen mit einem Statement des
Management Boards oder des Vorsitzes.

3.3 Discussion on the recent allegations related to the Agency

Der ED informierte am 24. Februar 2021 die FRaLO dartber, dass er neues Bildmaterial mit
angeblichen Pushback-Vorfallen in der Agéis erhalten hat. Das Material wiirde derzeit von
Spezialisten geprift. Es wird vermutet, dass das MB dartiber informiert wird (keine Dokumente
in der Ablage).

» Haltung CHE: Es ist auch hier wieder wichtig, dass die Agentur zeithah und transparent
informiert. Die Schweiz informiert, dass sie von der Turkei ebenfalls Datentrager mit
entsprechendem Bildmaterial erhalten habe. Sie betont aber, dass deren Authentizitat
von unabhangiger und kompetenter Stelle beurteilt werden muss.

3.4 Roadmap for the Agency’s amended organisational structure

Der ED wurde beim letzten MB insbesondere von der KOM dazu aufgerufen, regelméassig tuber
die Umsetzung der neuen Organisationsstruktur zu informieren.

» Haltung CHE: Keine Bemerkungen.

3.5 State of play of the implementation of the standing corps
Information des ED uber den aktuellen Umsetzungsstand:

Kat. 1 (2021: 1'000 Personen): Aktuell sind 506 Personen eingestellt. Davon haben 253 ihr
Training abgeschlossen. Die Rekrutierung flr die verbliebenen lauft. Diese sollen im Juni 2021
abgeschlossen sein.

Kat. 2 (2021: 400): Aktuell sind in der Kategorie 370 Expertlnnen einsatzbereit.

Kat. 3 (2021: 3600): Die Abdeckung betragt hier insgesamt 92.08%.

Aktuell (27. Januar bis 24. Februar) im Einsatz sind 861 Expertinnen, davon 78 der Kat. 1, 330
der Kat. 2 und 453 der Kat. 3.

Insbesondere aufgrund der unsicheren COVID-19-Lage wurden diverse Einsdtze in MS sis-
tiert.

Der Rekrutierungs- / Planungsprozess fur die Einsatze 2022 ist bereits am Laufen; bis Marz
2021 werden die Profile festgelegt. Die MS/SAC missen dann bis im Juni 2021 ihre Kandida-
ten fur die Kat. 2 und 3 nominieren.

» Informationspunkt: keine Bemerkungen.

3/4



3.6 MB Decision amending MB Decision 3/2021 establishing rules for ED to authorise
statutory staff to carry and use weapons

Zwar wurde dieser Beschluss am 15. Januar 2021 im schriftlichen Verfahren verabschiedet,
aufgrund diverser Rickmeldungen der MS/SAC wurde dieser nochmals Uberarbeitet. Der
neue Beschluss soll am 84. MB Meeting Ende Marz verabschiedet werden.

Zentraler Diskussionspunkt war die Verpflichtung von nationalen Behérden, die Waffentragbe-
willigung von Kandidaten der Kat. 1 zu beurteilen. Gemass neuem Vorschlag sind die Kandi-
daten/Bewerber selber daflir zustandig, den Strafregisterauszug bei ihren national zustandi-
gen Behorden einzufordern. Die Mitgliedsstaaten sind lediglich noch verpflichtet, die Kontak-
daten der zustandigen Behorden anzugeben.

Die assoziierten Staaten haben kein Stimmrecht.

» Haltung CHE: Einverstanden. Entspricht denn auch der eingegebenen Stellungnahme.

3.7 Any other business

» Keine Bemerkungen

4 Interessen der Schweiz / EZV | Verhandlungspartner

Die MB Delegation legt ein besonderes Augenmerk auf die Themen Grundrechtsschutz, Um-
setzung EBCG 2.0, Profile, Ressourcen und finanzielle Aspekte.

5 Strittige Punkte inkl. Risiken und Verhandlungsspielraum

Siehe Messages

6 Ziel und Mandat

Einbringen der Messages gemass Mandat, aktive Verfolgung der Diskussionen mit der Mog-
lichkeit, Wortmeldungen anderer Staaten zu unterstitzten, sofern sie den Interessen der
Schweiz entsprechen.

7 "No-Goes" oder "rote Linien" fiir die Schweiz bzw. die EZV ggf. Speaking notes

Keine.

8 Nachste Schritte

Teilnahme an der Frontex Verwaltungsratssitzung sowie anschliessende Berichterstattung
auch zuhanden der involvierten Bundesstellen.

9 Delegierte / Teilnehmende der EZV:
Delegate

Marco Benz, EZV, Chef Direktionsbereich Grundlagen, _

Alternate
Medea Meier, EZV, Chefin Sektion Personenkontrollen und Schengen,_
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgenossische Zollverwaltung EZV

Bern, 5. Mai 2021 An: Direktor zur Freigabe
Referenz/Aktenzeichen: il H ;
Sachbearbeiter/in: ] E-Mail: FU-Direktion

lhr Zeichen:

opienan: |

Mandat fiir das ausserordentliche Frontex Management Board Meeting vom 7.
Mai 2021 (Typ 1: technische Verhandlungen mit operativ-strategischer Trag-
weite)

1 Anlass / Datum / Ort

Ausserordentliches Frontex Management Board Meeting / 7. Mai 2021 / Webex

2 Ausgangslage inkl. Darstellung des Gesamtprozesses
Im Zusammenhang mit der Umsetzung der neuen FX-Verordnung stehen eine Vielzahl von
Beschliissen und Informationspunkten auf der Tagesordnung.

3 Erlauterungen zur Agenda inkl. Messages

3.1 Approval of the Agenda

» Keine Bemerkungen

3.2 Approval of the minutes of the 84th Management Board meeting

» Keine Bemerkungen

3.3 Follow up on the implementation of the recommendations of the Extraordinary MB
meeting of 5 March 2021

Es geht um die Umsetzung der Empfehlungen der FRaLO zur Verbesserung des Berichtsme-
chanismus. Der VR wird iber den Stand der Umsetzung informiert. Die Umsetzung erfolgt in
vier Etappen. Die ersten Empfehlungen wurden bereits per Mitte April umgesetzt.

» Keine Bemerkungen

3.4 Proposed approach to follow up on the 5 cases referred to in the WG FRaLO report
as still open in Frontex - presentation by the Executive Board

Frontex informiert Gber den Stand der verbliebenen funf Vorfalle: In einem Fall wird noch auf
Informationen seitens gewartet. Die restlichen Untersuchungen sind abgeschlossen, wo-
bei zwei Vorfallen moglich ist, dass Grundrechte verletzt wurden. Die Kompetenz fir die wei-
tere Untersuchung liegt aber bei denm Behorden. In einem Fall kann wegen man-
gelnder Informationen und gegenséatzlichen Aussagen keine Schlussfolgerung gezogen wer-
den.

» Keine Bemerkungen



3.5 Strengthening the role of the Management Board in the Agency's Governance and
Capabilities

Es soll eine Diskussion tber die Starkung des VR im Zusammenhang mit dem Ausbau und
den erweiterten Aufgaben der Agentur gefiihrt werden. Als Grundlage dient das Diskussions-
papier. Hintergrund ist die kritische Haltung der meisten MS/SAC gegenliber der Schaffung
einer weiteren Arbeitsgruppe im Zusammenhang mit den Pushbacks.

Infolge des erweiterten Mandats der Agentur muss sich der VR insbesondere mit den folgen-
den Fragen befassen:

= Uberwachung der Personalentwicklung der Agentur und des standigen Korps;
= Uberwachung der Verfiigbarkeit und des Einsatzes anderer Ressourcen;

= Uberwachung der Umsetzung der Priifungsempfehlungen, insbesondere derjenigen,
die sich nicht auf finanzielle Angelegenheiten beziehen (letztere werden von der Ar-
beitsgruppe fiir Haushalt und Rechnungsfiihrung weiterverfolgt).

= Uberwachung der Ausfilhrung unabhéngiger Funktionen unter der direkten Aufsicht
des Verwaltungsrats.

Diskussionsfragen:

1. Stimmen die Mitglieder des Verwaltungsrats der Notwendigkeit zu, die Aufsicht und strate-
gische Steuerung der Agentur durch den Verwaltungsrat zu verbessern?

» Die CHE stimmt dem zu.

2. Sind die Vorstandsmitglieder mit der Liste der Themen einverstanden, die eine griindli-
chere Vorbereitung verdienen? Gibt es weitere Themen, die zu beriicksichtigen sind? Wel-
ches sind diese Themen?

» Grundsatzlich einverstanden. Es sind dies die aktuell zentralen Themen und Heraus-
forderungen.

3. Sehen die Mitglieder des Verwaltungsrats eine andere Losung, um die oben genannten
Ziele zu erreichen, als die Einrichtung einer Arbeitsgruppe, wie in diesem Papier vorgeschla-
gen?

» Die Aufgaben sind sehr umfangreich und decken ein sehr breites Themenspektrum ab.
Es reicht von operativen Fragen Uber Personalrecht bis hin zu Menschenrechten und
Datenschutz. Die Erflllung dieser Aufgaben durch eine Arbeitsgruppe ist unseres Er-
achtens kaum realistisch oder mit sehr grossem Zeitaufwand verbunden.

» Die Agentur sollte diese Aufgaben Ubernehmen, entsprechend ausstaffiert, und dem
VR rechtzeitig aufbereitete Dokumente zustellen.

4. Sind die Mitglieder des Vorstands damit einverstanden, dass es nicht notwendig ist, die
Mitgliedschaft in einer solchen neuen VR-Arbeitsgruppe nur auf VR-Mitglieder und stellver-
tretende Mitglieder zu beschranken?

» Gerade im Hinblick auf das weite Aufgabenfeld der moglichen Arbeitsgruppe ist es
wichtig, dass entsprechende Fachexperten beigezogen werden kdnnen, da es sehr
diverse Kompetenzen braucht. Diese sollen je nach Thema eingesetzt werden kénnen.

Allgemeine Bemerkung
> DieEinbettung dieser Arbeitsgruppe ist noch nicht klar und die Uberlegungen sind noch
nicht ausgereift.
3.6 Rules and procedures for the application of Article 46 of the EBCG Regulation —
state of play
Der VR soll Gber den Vorschlag des ED tiber die Anwendung von Art. 46 diskutieren.

2/5



Der Entscheid obliegt gemass VO alleinig beim ED nach Konsultation des FRO. Gemass Do-
kument sollen verschiedene Quellen fur einen Entscheid herangezogen werden. Auch soll es
moglich sein, eine Arbeitsgruppe (inkl. anderer Organisationen) einzusetzen, um die Lage zu
analysieren. Dies nur, wenn geniigend Zeit.

Als mildere Massnahme schlagt der ED vor, entweder eine Verstarkung der Coordination

Officers vor Ort, eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem Einsatzstaat und eine Un-
terstutzung der AdHoc-Arbeitsgruppe. Zusatzlich konnte der FRO durch Fact-Finding-Missi-
ons oder den erhdhten Einsatz von Grundrechtsmonitoren im betreffenden Einsatzstaat Un-

terstitzung leisten.

Im Grundsatz einverstanden. Es ist wichtig, dass ein solcher Entscheid auf Fakten ba-
siert, aber auch gleichzeitig rasch gefallt wird

Insbesondere begriussen wir auch das schrittweise Vorgehen, dass zunachst insbe-
sondere durch eine erhohte Prasenz von Grundrechtsexperten vor Ort die Situation
analysiert und versucht wird, mit den lokalen Behdrden Massnahmen zu ergreifen

Wichtig ist schliesslich auch hier eine transparente Kommunikation gegeniber dem
Verwaltungsrat, dem Einsatzstaat und auch der Offentlichkeit. Insbesondere, wenn ein
Einsatz sistiert wird

35



3.9 Presentation and discussion on the draft Annual Implementation Report

Einzelne kleine Anpassungsantrage (Kommentare auch im Dokument):

» Seite 25, Abbildung 3: Hier steht «2019» anstatt «2020». Gemass dieser Ziffer wird
vom 2020 gesprochen und die aufgefihrten Zahlen der Schweiz sind dementspre-
chend korrekt fur das 2020

» Seite 49: Korrektur des Satzes uber die Suspendierung der Ruckfuhrungen Griechen-
land-Turkei: 1.) Es gab insgesamt 139 Ruckfiihrungen im ersten Quartal. 2) Der Grund
fur die Suspendierung der Ruckfihrungen Griechenland-Turkei ist nicht Covid-19, son-
dern eine von der Pandemie unabhangige Entscheidung der turkischen Seite

3.10 Implementing measures on data protection - update

Das MB wird Uber den aktuellen Stand informiert. Die Decision soll dann im schriftli-
chen Verfahren verabschiedet werden.

» Keine Bemerkungen

3.11 Roadmap for the implementation of EBCG 2.0 - update
Information Uber den aktuellen Stand der Umsetzung.

» Keine Bemerkungen

3.12 Transparency register in accordance with Article 118 of the Regulation - update
Das Transparenzregister wurde per 1. Mai 2021 eingefuhrt. Der VR soll davon Kenntnis neh-
men. Ziel war es, ein Instrument zu schaffen zur Verhinderung von Interessenkonflikten.

Alle Treffen und Kontakte der Geschaftsfihrung und des oberen Managements mit Vertre-
tern von Dritten ("Wirtschaftsbeteiligte") missen registriert und zweiwochentlich transparent
berichtet (zur Verfugung gestellt) werden.

» Keine Bemerkungen

AOB

K tiert

» Keine Bemerkungen. IKonkreIer Vorschlag ist dann genau zu prufen{,

4 Interessen der Schweiz / EZV / Verhandlungspartner

Die MB Delegation legt ein besonderes Augenmerk auf die Themen Grundrechtsschutz, Um-
setzung EBCG 2.0, Profile, Ressourcen und finanzielle Aspekte.

\r

Kommentiert
habe, dann ers
diskutiert werden.

I: folgt dieser?

1: So wie ich das verstanden
- Hier soll einfach mal die Idee
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5 Strittige Punkte inkl. Risiken und Verhandlungsspielraum

Siehe Messages

6 Ziel und Mandat

Einbringen der Messages gemass Mandat, aktive Verfolgung der Diskussionen mit der M6g-
lichkeit, Wortmeldungen anderer Staaten zu unterstitzten, sofern sie den Interessen der
Schweiz entsprechen.

7 "No-Goes" oder "rote Linien" fiir die Schweiz bzw. die EZV ggf. Speaking notes

Keine.

8 Nachste Schritte

Teilnahme an der Frontex Verwaltungsratssitzung sowie anschliessende Berichterstattung
auch zuhanden der involvierten Bundesstellen.

9 Delegierte(r) / Teilnehmende(r) der EZV:
Delegate

Marco Benz, EZV, Chef Direktionsbereich Grundlagen, ||| | | | ) }j}EIEEEE

Alternate
Medea Meier, EZV, Chefin Sektion Schengen, Frontex & intern. Sicherheitszusammenarbeit,

)
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgenossische Zollverwaltung EZV

Bern, 12. Juni 2021 An: Direktor zur Freigabe
Referenz/Aktenzeichen: - R *
Sachbearbeiter/in: - E-Mail: FU-Direktion

Ihr Zeichen:

opien an: |

Mandat fiir das 85. Frontex Management Board Meeting vom 16. - 17. Juni 2021
(Typ 1: technische Verhandlungen mit operativ-strategischer Tragweite)

1 Anlass / Datum / Ort
85. Frontex Management Board Meeting / 16. - 17. Juni 2021 / Webex

2 Ausgangslage inkl. Darstellung des Gesamtprozesses
Im Zusammenhang mit der Umsetzung der neuen FX-Verordnung stehen eine Vielzahl von
Beschlussen und Informationspunkten auf der Tagesordnung.

3 Erlauterungen zur Agenda inkl. Messages

Day 1

3.1 Approval of the Agenda

» Keine Bemerkungen

3.2 Approval of the minutes of the 84th Management Board meeting

» Keine Bemerkungen

3.3 Decision of the Management Board adopting Management Board's opinion on
Frontex final accounts for 2020

Noch keine Unterlagen

3.4 Decision of the Management Board adopting annual activity report and Manage-
ment Board’s assessment of the report

Der VR soll den Aktivitdtenbericht 2020 verabschieden, damit dieser anschliessend dem
EU-Parlament, dem Rat der KOM sowie dem Rechnungshof zugestellt werden kann.
Der Bericht wird publiziert.

Die angegebenen Zahlen der EZV und im Bereich Rickkehr sind korrekt.

Zusatzbemerkung SEM: Wahrend sich die Schweiz 2019 an 11 Rickkehroperationen
(EU-Sammelflige) beteiligt hatte, hat sich die Schweiz pandemiebedingt an keinem Flug
im Jahr 2020 beteiligt bzw. wurden geplante Fliuge mit Schweizer Beteiligung von feder-
fuhrenden Mitgliedstaaten abgesagt. Ab Jahresbeginn 2021 hat die Schweiz wieder an
Ruckkehroperationen teilgenommen. Die Teilnahme an Rickkehroperationen auf Lini-
enfligen (die von der Mehrheit der Mitgliedstaaten genutzt wird) wird aktuell durch das
SEM geprift.



3.5

3.6
3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.7

» SAC haben kein Stimmrecht. Keine Bemerkungen.

Decision of the Management Board authorising the Executive Director to send an
Early Information Note on the new building for Frontex HQ to the budgetary au-
thority

Der VR soll den ED ermachtigen, dass er das EU-Parlament und den Rat Uber den
neuen Hauptsitz der Agentur, insbesondere die finanziellen Auswirkungen informiert.
Aus den oben genannten Grinden ist nicht zu erwarten, dass die Agentur vor Ende 2025
oder Anfang 2026.

» SAC haben kein Stimmrecht. Einverstanden

Fundamental Rights issues
Report from the Fundamental Rights Officer, including SIRs overview

Information Uber die Arbeiten der FRO. Im Berichtszeitraum Januar bis Mai 2021 gin-
gen bei der FRO als Koordinatorin der SIRs 10 SIRs mit Bezug zu Grundrechtsfragen
ein. Die Rekrutierung von 20 Grundrechtsbeobachter wurde erfolgreich abgeschlos-
sen, die bis Juli 2021 ihre Stelle antreten werden.

» Keine Bemerkungen
Revision of the complaint mechanism — update

Die Agentur ist derzeit an der Finalisierung des neuen Prozesses, welcher dann um-
fassend konsultiert werden wird.

» Keine Bemerkungen

Draft decision of the Management Board adopting action plan for the implemen-
tation of the Fundamental Rights Strategy - state of play

Brief der KOM von Ende Mai 2021: Demnach wirde die aktuelle Strategie dem Auftrag,
einen effektiven Mechanismus zur Uberwachung der Einhaltung der Grundrechte zu
gewahrleisten, noch nicht Rechnung tragen. Die KOM winscht diesbezlglich eine Dis-
kussion.

Keine weiteren Unterlagen.

» Keine Bemerkungen

Strengthening the role of the Management Board in the Agency's Governance and
Capabilities

Aufgrund der eingegangenen Kommentare im Nachgang an die letzte VR-Sitzung dis-
kutierte der Vorstand in seiner Sitzung am 27. Mai 2021 das weitere Vorgehen und ent-
schied, die Bemihungen auf die Starkung des Exekutivboards selbst zu konzentrieren
und keine neue Arbeitsgruppe zu errichten. Der vorgeschlagene Ansatz wird nach einem
Testjahr wieder gepruft. Das Exekutivboard soll aber gestarkt werden durch:

1. Erweiterung des Exekutivboards: Zwei weitere VR-Mitglieder oder Stvs sollen als
Beobachter teilnehmen. Hier ist zu diskutieren, ob die Ernennung fur jeweils
sechs Monate alphabetisch oder jeweils durch Nominierungen geschehen soll.
Daneben sollen auch der stellvertretende Vorsitzende sowie der Sprecher der
Arbeitsgruppe "Budget & Accounts" regelmassig teilnehmen.

2. Zur fachlichen Unterstitzung kann jedes Mitglied (und Beobachter) des Exeku-
tivboards einen Fachexperten nominieren, der bei der Vorbereitung der Sitzun-
gen unterstitzt. Diese Experten sollen sich vor den Sitzungen des Exekutiv-
boards treffen, um die Themen zu besprechen und die Mitglieder zu briefen.



3.8

3.9

Weiteres Vorgehen: Der VR soll in Klrze aufgefordert werden, eine Entscheidung tGber
die Teilnahme von Beobachtern an der Arbeit des Verwaltungsrats zu treffen. Der An-
hang zum Beschluss wird eine alphabetische Reihenfolge (in englischer Sprache) fir die
Nominierung von Beobachtern fir das Exekutivdirektorium festgelegt. Sollte ein Mit-
gliedsstaat signalisieren, dass er kein Interesse hat, einen Beobachter zu benennen,
wird die Anfrage an den nachsten Mitgliedstaat auf der Liste weitergeleitet.

» Die Schweiz unterstitzt die Idee, dass das Exekutivboard diese Aufgabe Uibernimmt.
Es ist auch wichtig, dass die Mitglieder im Exekutivboard von Fachexperten unter-
stitzt werden kénnen. Es gilt jedoch zu bedenken, dass es sich hier trotzdem um
eine zusatzliche Arbeitsgruppe auf Expertenstufe handelt.

» Bei den Experten ist uns wichtig, dass diese dem aktuellen Thema entsprechend
ausgesucht werden kénnen und es sich nicht Gber die gesamten sechs Monate um
dieselbe Person handeln muss. Nur so kann sichergestellt werden, dass auch wirk-
lich die fachspezifischen Experten am Tisch sitzen.

» Was die Frage der Ernennung der beiden Beobachter betrifft, bevorzugen wir die
Nominierungsvariante (nicht die alphabetische Rotationsvariante). Dies erlaubt
mehr Flexibilitdt und eine Berticksichtigung der aktuellen Kapazitdten und der not-
wendigen Kompetenzen.

Discussion on Frontex’s role in the implementation of the voluntary return and
reintegration strategy

Bemerkung vom SEM: Da die vollstandige Ubernahme der Aktivitaten von ERRIN (Eu-
ropaisches Rickkehr- und Integrationsnetzwerk) seitens KOM noch immer nicht gesi-
chert ist (Frontex ist daftir) und seitens Frontex keine Organigramme der Organisations-
einheiten und auch keine vollstédndige Kontakitliste verfugbar ist, sind die Messages nach
wie vor berechtigt.

» Frontex wird auf européischer Ebene der Schllisselakteur im Bereich der freiwilligen
Ruckkehr allgemein und insbesondere in der Umsetzung der Strategie sein.

» Wie bereits auch von anderen Mitgliedstaaten in Gremien wie dem ERRIN Strategic
Management Board und der Ratsarbeitsgruppe IMEX [Working Party on Integration,
Migration and Expulsion, immer IMEX Working Party genannt] zum Ausdruck ge-
bracht, unterstiitzt auch die Schweiz eine méglichst vollstandige Ubernahme der
Aktivitaten von ERRIN durch Frontex. Wir schatzen die aktuellen Bemiihungen von
Frontex, die dieses Ziel verfolgen.

Decision of the Management Board granting authorisation to the Executive Direc-
tor to start negotiating working arrangements with third countries

Der ED soll erméchtigt werden, mit folgenden Drittstaaten Zusammenarbeitsvereinba-
rungen abschliessen zu kénnen:

Die Verhandlungen uber Arbeitsvereinbarungen dirfen jedoch erst beginnen, sobald die
EU-Kommission ein Muster fur die Arbeitsvereinbarungen gemass Artikel 76 Absatz 2
Unterabsatz 2 der Verordnung ausgearbeitet hat (Informationsaustausch im Rahmen
von EUROSUR).

» SAC haben keine Stimmrechte.
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3.10 Decision of the Management Board granting authorisation to the Executive Direc-
tor to start negotiating working arrangements with EU partners

Der ED soll erméchtigt werden, mit folgenden Behdérden Zusammenarbeitsvereinbarun-
gen abschliessen zu kénnen:

]
|
—
L —
]
—
I

» SAC haben keine Stimmrechte.

3.11 Implementation of the new organisational structure — state of play and way for-
ward

Information Uber den Stand der Umsetzung der neuen Organisationsstruktur: Die Um-
setzung orientiert sich am Aktionsplan, welcher dem VR im Méarz vorgelegt wurde. Die
ED-Beschlusse zur Umsetzung der internen Struktur der Divisionen sind am 1. Juni 2021
in Kraft getreten; die Umsetzung ist nun im Gange.

Seitens SEM Hintergrundinformation zu ECRET (S. 26-28, 82-86): Die nun im Dokument
aufgefuhrten Detailaufgaben der Return Operations and Voluntary Return Unit zeigen,
dass diese Unit sich auf die Koordination von Fliigen im zwangsweisen und freiwilligen
Bereich konzentriert und sich in Wirklichkeit die Hauptaufgaben zur freiwilligen Ruckkehr
im herkémmlichen Sinne (Ruckkehrberatung, Reintegrationspartner in Drittstaaten) in
der Post-Return Unit befinden. Die von Frontex im Jahr 2020 verabschiedete Bezeich-
nung der Abteilung als Return Operations and Voluntary Return Unit ist einerseits in der
Tat unglucklich, fuhrt jedoch anders als vom SEM im Jahr 2020 befiirchtet zu keiner
organisationalen Vermischung von Koordination von Flugen mit der freiwilligen Ruckkehr
im herkdmmlichen Sinne.

» Fur die Mitgliedstaaten ist nun wichtig zu wissen, wer unsere Ansprechpartner von
Frontex in den neuen Organisationseinheiten sind. Wir wiirden es begriissen, wenn
Frontex so rasch wie méglich den Mitgliedstaaten die Organigramme der Organisa-
tionseinheiten und eine aufdatierte Kontaktliste mit den Funktionen von samtlichen
Frontex-Mitarbeitenden zusenden kdnnte.

Day 2

3.12 Presentation and discussion on Frontex draft Multi Annual Plan 2023-2025 includ-
ing multiannual budget and staff

Prasentation des Ausarbeitungsprozesses: Das Dokument wird schrittweise erarbeitet
und bis Ende 2022 fiinfmal dem VR vorgelegt.
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3.13 Operational situation

3.13.1 Monitoring of the situation and related operational response at the external bor-
ders

3.13.2 Activities in the field of return
Noch keine Unterlagen erhalten. Wird dann noch dem SEM zugestellt.
3.13.3 Deployment and use of the standing corps

Information Uber aktuellen Stand der Rekrutierung, Ausbildung und der Einsatze von
Kategorie 1. Die Kat. 1 besteht aktuell aus 608 Spezialisten; wovon 414 fertig ausge-
bildet und Einsatzen zugeordnet sind. Ziel bis Ende Jahr sind 700. In Abklérung / Arbeit
weiterhin der Besitz und die Beschaffung von Waffen. Aktuell im Einsatz sind derzeit
344 von Kat. 2 und 248 von Kat. 1.

3.13.4 Joint operations — report on the state of play and lessons learnt, exchange of
views

Information Uber die verschiedenen Operationen im Jahr 2020 mit ihnren Herausforde-
rungen (Covid-19, Soforteinsatz GRC, Einséatze der stdndigen Reserve). Um den zu-
kunftigen Herausforderungen gewachsen zu sein, hat Frontex das Frontex Operational
Coordination Centre (FOCC) als zentrale Plattform fir das operative Management zur
Uberwachung der operativen Aktivitdten und zum Ressourceneinsatz initiiert, welches
seit dem 1. April 2021 als 24/7 Betrieb operativ tatig ist.

Die Timeline Uber die jahrliche Planung der Einsdtze und der Ressourcen wurde an-
gepasst. Die Anpassungen haben keinen Einfluss auf die internen Ablaufe der EZV (z.
Bsp.: Rekrutierungsprozess).
3.14 Recent internal developments and procedural issues
Uberblicksliste der Entscheide / Ereignisse seit der letzten VR-Sitzung im April als Bei-
lage; 9 Beschliisse wurden im schriftlichen Verfahren verabschiedet.
3.15 Recruitment and staffing situation

Information Uber den Stand der Rekrutierung: Die Zahl der Mitarbeitenden bei Frontex
betragt derzeit 1'442, davon 618 operative Mitarbeitende.
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3.16

3.7

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

Recruitment of the Deputy Executive Directors — state of play

Noch keine Unterlagen

Amendment of the rules of the secondment of category 2 and 3 staff of the Euro-
pean Border and Coast Guard standing corps — state of play

Die Regeln fir die Einsatze von Kategorie 2 werden aufgrund der bisherigen Erfahrun-
gen angepasst. Es handelt sich v.a. um Prazisierungen. Es geht hier um eine erste Dis-
kussion.

» SAC haben Stimmrecht: Einverstanden
Technical standards for the equipment to be deployed in Frontex activities — next
steps

Information Uber das weitere Vorgehen. Fur die Festlegung der technischen Standards,
v.a. fur die Ausristung fur Seeoperationen, wird Frontex mit nationalen Experten Dis-
kussionen fiihren um deren Bedurfnisse abzuholen. Das Dokument soll im September
2021 dem VR zur Diskussion vorgelegt werden.

Draft Anti-fraud Strategy 2022-2024 — update

Der neue Entwurf der Betrugsbekdmpfungsstrategie wird vorgestellt. Die Strategie soll
spatestens im November 2021 durch den VR verabschiedet werden.

Revision of the Common Integrated Risk Analysis methodology - update

Vulnerability assessment implementation — update

Deployment of Member State Liaison Officers to Frontex — state of play

Die EZV hat ihren Attaché flr das Pilotprojekt angemeldet. Er beginnt voraussichtlich im
Januar 2022 mit seiner Tatigkeit in Warschau. Da die Meldung mindestens drei Monate
vor der Detachierung geschehen soll, wurde noch keine offizielle Anmeldung vorgenom-
men.

» Die Schweiz freut sich, beim Pilotprojekt mitzumachen und wird den neuen Attaché
rechtzeitig anmelden. Er wird seine Arbeit voraussichtlich im Januar 2022 aufneh-
men.
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3.23 Annual Bilateral Negotiations 2021- second half

Der VR soll vom aktuellen Stand Kenntnis nehmen;

3.24 Security rules of the Agency on protecting EU classified information and sensitive
non-classified information - state of play

Information Uiber den Stand der Arbeiten. Die Agentur arbeitet derzeit in Zusammenar-
beit mit der Kommission an der Anpassung des Entwurfs unter Berlicksichtigung der

Umsetzung von EUROSUR. Innerhalb der Agentur wird ein EUROSUR-Security Accre-
ditation Board eingerichtet, das sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommis-
sion zusammensetzt. Ein Frontex Security Officer soll vom Verwaltungsrat ernannt wer-
den. Der Entwurf des Beschlusses wird dem Verwaltungsrat vorgelegt werden.

3.25 Reporting on the exercise of the appointing authority powers

Noch keine Unterlagen

3.26 Implementation of the Annual Work Programme - Budget implementation

Noch keine Unterlagen

3.27 A.O.B

Weiteres Vorgehen bezlglich Bericht des EU Rechnungshofs erfragen.

4 Interessen der Schweiz / EZV / Verhandlungspartner
Die MB Delegation legt ein besonderes Augenmerk auf die Themen Grundrechtsschutz, Um-

setzung EBCG 2.0, Profile, Ressourcen und finanzielle Aspekte.

5 Strittige Punkte inkl. Risiken und Verhandlungsspielraum
Siehe Messages

6 Ziel und Mandat

Einbringen der Messages gemass Mandat, aktive Verfolgung der Diskussionen mit der Még-
lichkeit, Wortmeldungen anderer Staaten zu unterstitzten, sofern sie den Interessen der
Schweiz entsprechen.

7 "No-Goes" oder "rote Linien" fur die Schweiz bzw. die EZV ggf. Speaking notes
Keine

8 Nachste Schritte

Teilnahme an der Frontex Verwaltungsratssitzung sowie anschliessende Berichterstattung
auch zuhanden der involvierten Bundesstellen.

9 Delegierte(r) / Teilnehmende(r) der EZV:
Delegate

Marco Benz, EZV, Chef Direktionsbereich Grundlagen, _

Alternate
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Medea Meier, EZV, Chefin Sektion Schengen, Frontex und internationale Sicherheitszusam-
menarbeit
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Zollverwaltung EZV

Bern, 20. September 2021 An: Direktor zur Freigabe
E-Mail: FU-Direktion

opien an: |

Referenz/Aktenzeichen:
Sachbearbeiter/in: -
lhr Zeichen:

Mandat fur das 86. Frontex Management Board Meeting vom 21. - 22. September
2021 (Typ 1: technische Verhandlungen mit operativ-strategischer Tragweite)

1 Anlass / Datum/ Ort
86. Frontex Management Board Meeting / 21. - 22. September 2021 / Portoroz, Slovenia

2 Ausgangslage inkl. Darstellung des Gesamtprozesses
Im Zusammenhang mit der Umsetzung der neuen FX-Verordnung stehen eine Vielzahl von
Beschlissen und Informationspunkten auf der Tagesordnung.

3 Erlauterungen zur Agenda inkl. Messages
Day 1
3.1 Approval of the Agenda

» Keine Bemerkungen

3.2 Approval of the minutes of the 85th Management Board meeting and the Extraor-
dinary MB Meeting of 7 May 2021
» Keine Bemerkungen

3.3 Decision of the Management Board adopting the dates planned for the Manage-
ment Board meetings in 2022

Far 2022 sind die folgenden Daten vorgesehen:

» Einverstanden. Da es immer noch viel Besprechungsbedarf geben durfte, ist es
wichtig, bei Bedarf weitere ausserordentlichen VR-Sitzungen durchzufiihren. Diese
sollen dann nach Moglichkeit virtuell durchgefihrt werden.



3.4

Decision of the Management Board adopting the priority regions in 2022 for the
deployment of liaison officers to Third Countries

Aktuell sind 6 Frontex Liaison Officers (FLO) in Drittstaaten im Einsatz: Turkei, Westbal-
kan | (Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Serbien), Westbalkan Il (Albanien, Ko-
sovo und Nordmazedonien), Niger, Senegal, "Eastern Partnership region" mit Sitz in der
Ukraine. Fur 2022

» SAC haben kein Stimmrecht. Grundséatzlich sind wir mit dieser Priorisierung ein-
verstanden.

Decision of the Management Board amending MB Decision 7/2020 and designat-
ing a new reporting officer for the Executive Management's annual appraisal
2021

Aufgrund des Weggangs vom Schwedischen VR-Mitglied wird ein Nachfolger als Be-
richterstatter fur das jahrliche Beurteilungsverfahren der Leitung der Agentur gesucht.
Interessierte kdnnen sich bis am 20. September 2021 melden.

» SAC haben kein Stimmrecht. Die Kandidaten sind noch nicht bekannt.

Decision of the Management Board designating reporting officers for the Funda-
mental Rights Officer's annual appraisal 2021

Noch keine Unterlagen

Decision of the Management Board on the composition of the Executive Board

Aufgrund des Weggangs vom Schwedischen VR-Mitglied wird ein neues Mitglied fiir den
S c<ucht

» SAC haben kein Stimmrecht.

European Parliament’s decision on discharge in respect of the implementation of
the budget of the Agency for the financial year 2019

Im Dokument sind diverse Empfehlungen an die Agentur aufgefihrt, u.a. Aufbau Grund-
rechtsbiiro oder auch im Bereich der Beschafft. Das Dokument gibt einen Uberblick tiber
die Empfehlungen und die getroffenen Massnahmen der Agentur. Prasentation und Dis-
kussion Uiber die Ergebnisse der Budgetkontrolle des Europdischen Parlaments und ge-
troffene Massnahmen der Agentur.

» Keine Bemerkungen.

Implementation of the new organizational structure — state of play and way forward

Information des ED Uber den aktuellen Stand, die interne Struktur und die Rules of Pro-
cedures.

» Keine Bemerkungen

3.10 Fundamental Rights issues



3.10.2 Appointment of the Deputy Fundamental Rights Officer — state of play
Noch keine Dokumente

3.10.3 Recruitment of the Fundamental Rights Monitors — state of play
Noch keine Dokumente

3.10.4 Revision of complaints mechanism — state of play

Das Beschwerdeverfahren soll angepasst werden; einerseits um diesen an das neue
Mandat anzupassen und auch die Empfehlungen des Europaischen Ombudsmanns
umzusetzen. Ein Entwurf soll bald finalisiert werden; ist derzeit im Konsultativforum in
Konsultation.

» Keine Bemerkungen.

3.10.5 Decision of the Management Board on amending the composition of the Con-
sultative Forum

Das Konsultativforum besteht aus sieben Vertretern von Organisationen der Zivilge-
sellschaft. Das sich die "Platform for International Cooperation on Undocumented Mig-
rants" aus dem Konultativforum zurlickzieht, wird ein neues Mitglied gesucht. "Coun-
cilcil of Bars and Law Societies of Europe" (‘CCBE’) hat Interesse angemeldet.

» SAC haben kein Stimmrecht. Keine Bemerkungen
3.10.6 Action plan for the Fundamental Rights Strategy — state of play

Information Gber den aktuellen Stand. Alle MS/SAC wurden zur letzten Version konsul-
tiert; die CHE hat eine Stellungahme abgegeben. Die Agentur hat dazu Stellung ge-
nommen. Der Aktionsplan soll am 6. Oktober 2021 vom VR verabschiedet werden.

» Wir haben keine weiteren Bemerkungen und danken flir den Einbezug.

3.11 Report on the evaluation of return operations conducted in the first half of 2021
together with the observations of the Fundamental Rights Officer

I \/on Griechenland in die Tirkei wurden keine Riickfilhrungen durchgefiihrt.
Wahrend dieser Berichtsperiode gab es gemass Bericht in diesem Zusammenhang
keine SIRs. Dies widerspricht m.E. aber den Angaben des FRO. Der «Frontex Evaluation
Report: Returns in the 1st Half of 2021» ist bereits wie vorgangige Halbjahresberichte
sehr informativ, insbesondere fiir Personal im Rickkehrbereich, das punktuell mit
Frontex zusammenarbeitet (z.B. gemass Landerzustandigkeit als Fachspezialist Ruick-
kehr in der Organisation der Teilnahme an einem EU-Sammelflug pro Jahr) und die
Bandbreite des Angebots der Agentur noch nicht kennt. Die Abteilung Rickkehr des
SEM teilt deshalb die Berichte mit ihren Mitarbeitern.

AN

» Unsere Riickkehrbehérden haben den “Frontex Evaluation Report: Returns in the
15t Half of 2021” wie immer mit grossem Interesse gelesen. Uns féllt jedoch auf, dass
der Bericht primér an den Verwaltungsrat gerichtet ist. Die Wahrscheinlichkeit ist
dementsprechend gross, dass Rilickkehrbehdrden nicht Kenntnis liber den Bericht
haben. Dies ist bedauernswert, denn der Bericht stellt die Entwicklungen im Riick-
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kehrbereich umfassend und verstandlich dar. Er informiert auch Personal auf natio-
naler Ebene, das nur punktuell mit Frontex zusammenarbeitet, (iber die gesamte
Bandbreite der der Agentur im Riickkehrbereich.

\

Message: Wir empfehlen deshalb, dass diese Berichte auch mit den Netzwerken
des High-Level Round Table und von DCP/PRAN geteilt und somit einem grésseren
Personenkreis zugénglich gemacht werden.

3.12 Decision of the Management Board adopting the revised common integrated risk
analysis model (voting includes SACs)

Das CIRAM-Modell soll Giberarbeitet werden. Die CHE war bei den vorbereitenden Work-
shops dabei (RAA).

» SAC haben Stimmrecht: Einverstanden
3.13 Decision of the Management Board adopting security rules of the Agency on pro-
tecting EU classified information and sensitive non-classified information

Agendapunkt wurde gestrichen

Day 2
3.14 Decision of the Management Board adopting technical standards for the equip-
ment to be deployed in Frontex activities (voting includes SACs)

Es geht um den Entscheid Uber die technischen Standards fur die See-, Luft-, Landuber-
wachungs- und die Dokumentenprifausristung. Die uns betreffende Ausristung wurde
intern konsultiert (-); die Standards werden erfuillt.

» SAC haben Stimmrecht: Einverstanden
3.15 Presentation of the draft methodology and procedure for establishing contingency
plans by the Member States for the management of their borders and return.

Der Entscheid verabschiedet die Methodologie und den Prozess flir die Erarbeitung der
Notfallplanung.

» SAC haben kein Stimmrecht: Keine Bemerkungen.

3.16 Data Protection Issues

3.16.1 Decision of the Management Board adopting Data Protection Officer imple-
menting rules

Bei der Entscheidung handelt es sich um eine Aktualisierung jener von 2015 und 2016.
Dieser wurden prazisiert in den Bereichen Funktion des DPO, die Auswahl- und An-
stellungsverfahren oder die interne Koordination.

» SAC haben kein Stimmrecht. Keine Bemerkungen.
3.16.2 Data protection rules — state of play

Die Agentur bearbeitet operative Personendaten, um die Migrationsstréme zu tUberwa-
chen. Zur Umsetzung braucht es noch Durchflihrungsbestimmungen. Diese werden
derzeit erarbeitet. Diese sollen bis Ende Jahr verabschiedet werden. Die MS/SAC wer-
den noch konsultiert.

> Keine Bemerkungen.
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3.17 Draft Programming Document 2023-2025 — presentation of provisional draft esti-
mate of revenue and expenditure including the provisional establishment plan for
2023

Prasentation des Entwurfs. Es handelt sich um die erste Version des Entwurfs. Das de-
finitive Dokument soll im November 2022 verabschiedet werden.

» Keine Bemerkungen.

3.18 Information on the annual appraisal 2020 of the Executive Director

Muindliche Information am MB

3.19 Operational situation

Information Uber aktuelle Lage an der Belarussischen Grenze und den laufenden So-
forteinsatz (RBI). Im Vergleich zu Juli 2021 sind die Zahlen von illegalen Grenzlbertrit-
ten deutlich zuriickgegangen (3'023 im Juli auf 559). Die Schweiz ist nicht am RBI be-
teiligt, sondern im Rahmen der reguléaren Einsatze vor Ort im Einsatz.

3.19.1 Application of Article 41 of the EBCG Regulation

Artikel 41 halt fest, dass der Exekutivdirektor die Einleitung, Durchfiihrung oder Anpas-
sung von gemeinsamen Aktionen oder Soforteinsatzen empfehlen kann, wenn der
Grenzschutz dort im Zusammenhang auch mit der Schwachstellenbeurteilung als kri-
tisch beurteilt wird. Der MS/SAC hat sechs Tage Zeit, darauf zu antworten. Dieses Ver-
fahren wurde noch nie angewendet. Zu besseren Beurteilung soll ein Gradierungssys-
tem eingefuhrt werden. Um klare Leitlinien daftr zu erstellen, welche Erkenntnisse der
Schwachstellenbeurteilung mit grosserer Prioritat behandelt werden sollten, arbeiten
Frontex (VAN) und die MS/SAC derzeit an einem kinftigen Konzept fur die Einstufung
(grading) der empfohlenen Massnahmen.

» Keine Bemerkungen.
3.19.2 Application of Article 57(8) of the EBCG Regulation

Es geht um den allfalligen zusatzlichen Bedarf an personellen Ressourcen fur Einsatze,
welche nicht in der jahrlichen Planung erscheinen. Frontex schlagt eine Formel vor,
nach welcher beim Aufruf um mehr Personalressourcen aus der Kat. 3 vorgegangen
werden soll.

» Ist sinnvoll. Keine Bemerkungen.
3.19.3 Own initiative return operations

Der Vorschlag der Organisation von EU-Sammelfligen in Eigenregie geht auf eine Ini-
tiative von Deutschland zurtick. Die Schweiz hat den Vorschlag ausdricklich begrusst.
Frontex treibt die Planung von EU-Sammelfligen in Eigenregie mit Engagement voran,
wobei aktuell die Uberwindung von rechtlichen Hiirden im Vordergrund stehen. Frontex
hat am 26.08.2021 einen online Workshop mit Experten aus den MS/SAC teilgenom-
men, an dem auch das SEM teilgenommen hatte.

AN

»  Wir begrissen das Engagement von Frontex, die Planungen voranzutreiben und
bei den noch offenen Fragen proaktiv unter Einbezug der Mitgliedstaaten und der
assoziierten Staaten Losungen zu finden.

3.20 Recent internal developments and procedural issues

Information Uber das kommende schriftliche Verfahren betreffend Anpassung des Be-
schaffungsplans.

AN

» Keine Bemerkungen.
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3.21 Recruitment and staffing situation

Information tber den aktuellen Stand.

» Keine Bemerkungen.

3.22 Approach and procedure regarding the appointment of a security officer

Die Stelle soll nun extern ausgeschrieben werden und wird aufgrund ihrer Bedeutung
hdher eingestuft.

» Keine Bemerkungen.

3.23 Capability planning and establishment of the pools — report on the first half of the
operational cycle and way forward
Prasentation der Berichte.

» Keine Bemerkungen.

» Keine Bemerkungen.

3.25 SAC Contributions on the budget of Frontex — methodology challenge

3.26 Reporting on the exercise of the appointing authority powers

Noch keine Unterlagen

3.27 Implementation of the Annual Work Programme - Budget implementation

Noch keine Unterlagen

3.28 A.OB

¢ Die verschiedenen Berichte mit den Empfehlungen zum Aufbau der Agentur,
den Grundrechtsfragen und der Governance werden an der ausserordentlichen
Verwaltungsratssitzung vom 6. Oktober 2021 besprochen.

Coronavirus: Bei allfélligen Fragen der Nachbarstaaten beziglich Einreisebe-
stimmungen verweisen wir auf die versandten Schreiben.
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4 Interessen der Schweiz /| EZV | Verhandlungspartner

Die MB Delegation legt ein besonderes Augenmerk auf die Themen Grundrechtsschutz, Um-
setzung EBCG 2.0, Profile, Ressourcen und finanzielle Aspekte.

5 Strittige Punkte inkl. Risiken und Verhandlungsspielraum

Siehe Messages

6 Ziel und Mandat

Einbringen der Messages gemass Mandat, aktive Verfolgung der Diskussionen mit der Mog-
lichkeit, Wortmeldungen anderer Staaten zu unterstltzten, sofern sie den Interessen der
Schweiz entsprechen.

Es handelt sich um das erste physische Meeting in der neuen Besetzung. Dies ist auch die
Gelegenheit fir die neuen Vertreter im MB, das Netzwerk aufzubauen.

Am 22.9. werden wir die Debatte im NR verfolgen und den Direktor und den Vorsitzenden Uber
das Ergebnis informieren.

7 "No-Goes" oder "rote Linien" fiir die Schweiz bzw. die EZV ggf. Speaking notes

Keine.

8 Nachste Schritte

Teilnahme an der Frontex Verwaltungsratssitzung sowie anschliessende Berichterstattung
auch zuhanden der involvierten Bundesstellen.

9 Delegierte(r) / Teilnehmende(r) der EZV:
Delegate

Marco Benz, EZV, Chef Direktionsbereich Grundlagen, _ -

Alternate

Medea Meier, EZV, Chefin Sektion Schengen, Frontex und internationale Sicherheitszusam-
menarbet, [ I
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgenossische Zollverwaltung EZV

Bern, 06. Oktober 2021 An: Direktor zur Freigabe
Referenz/Aktenzeichen: E-Mail: FU-Direktion
Sachbearbeiter/in: -

lhr Zeichen:

opien an: |

Mandat fir das ausserordentliche Frontex Management Board Meeting vom 06.
Oktober 2021 (Typ 1: technische Verhandlungen mit operativ-strategischer Trag-
weite)

1 Anlass / Datum / Ort

Ausserordentliches Frontex Management Board Meeting / 21. Oktober 2021 / Online (Webex)

2 Ausgangslage inkl. Darstellung des Gesamtprozesses

Die ausserordentliche VR-Sitzung dient der Wahl der drei stellvertretenden Direktoren. Die
Schweiz hat hier keine Stimmrechte. Das SEM und EDA wurden vorgéangig konsultiert.

Empfehlungsschreiben an alle VR-Mitglieder sind eingegangen von || GG

3 Erlauterungen zur Agenda inkl. Messages

3.1 Approval of the Agenda
» Keine Bemerkungen

3.2 Decision of the Management Board on the appointment of the Deputy Executive
Director for Returns and Operations




'ﬂ

3.3 Decision of the Management Board on the appointment of the Deputy Executive
Director for Standing Corps Management

'IIIII“H‘lI
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3.4 Decision of the Management Board on the appointment of the Deputy Executive
Director for EBCG Information Management and Processes

li

4 Interessen der Schweiz / EZV / Verhandlungspartner
Diskussionen mitverfolgen.

5 Strittige Punkte inkl. Risiken und Verhandlungsspielraum
Keine.

6 Ziel und Mandat

Die Schweiz ist nicht Stimmberechtigt. Sie wird diese Sitzung passiv mitverfolgen.

7 "No-Goes" oder "rote Linien" fur die Schweiz bzw. die EZV ggf. Speaking notes
Keine.

8 Nachste Schritte

Teilnahme an der Frontex Verwaltungsratssitzung sowie anschliessende Berichterstattung
auch zuhanden der involvierten Bundesstellen.

9 Delegierte / Teilnehmende der EZV:

Alternate

Medea Meier, EZV, Chefin Sektion Schengen, Frontex und internationale Sicherheitszusam-
menarbeit,
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Zollverwaltung EZV

Bern, 05. November 2021 An: Direktor zur Freigabe
E-Mail: FU-Direktion

opien an: |

Referenz/Aktenzeichen:
Sachbearbeiter/in: -
lhr Zeichen:

Mandat fiir das 87. Frontex Management Board Meeting vom 17. - 18. November
2021 (Typ 1: technische Verhandlungen mit operativ-strategischer Tragweite)

1 Anlass/Datum/ Ort

87. Frontex Management Board Meeting / 17. - 18. November 2021 / Warschau, Polen

2 Ausgangslage inkl. Darstellung des Gesamtprozesses

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der neuen FX-Verordnung stehen eine Vielzahl von
Beschllissen und Informationspunkten auf der Tagesordnung.

haben sich vorgangig schriftlich beschwert, dass die MB-Sitzungen
«Uberladen» sind und eine seridse Prifung der Dokumente und Entschlisse somit nicht
mehr moglich ist.

» Die Schweiz unterstitzt diese Intervention.

3 Erlauterungen zur Agenda inkl. Messages

Day 1

3.1 Approval of the Agenda
» Keine Bemerkungen

3.2 Approval of the minutes of the 86th Management Board meeting and the Extraor-
dinary MB meetings of 6 October and 21 October 2021

» Keine Bemerkungen

3.3 Decision of the Management Board adopting the Contingency Planning Method-
ology and Procedure

Der Beschlussentwurf wurde dem Verwaltungsrat bereits im Rahmen der letzten Sitzung
vorgelegt. Weitere Eingaben der MS/SAC wurden daraufhin aufgenommen und dem
Exekutivausschusses am 8. November 2021 unterbreitet. Dieser gab das Dokument zur
Annahme im Verwaltungsrat frei. Der Entscheid verabschiedet die Methodologie und
den Prozess fur die Erarbeitung der Notfallplanung.

» SAC haben kein Stimmrecht

> Message (falls Uber die Fristen zur Einreichung der Plane diskutiert wird): Die
Schweiz ist der Ansicht, dass die Frist zur Einreichung der Contingency Plans so



3.4

D

3.6

3.7

3.8

3.8.1

ausgestaltet sein muss, dass genigend Zeit zur Erarbeitung von aussagekréftigen
Dokumenten vorhanden ist.

Decision of the Management Board adopting Anti-Fraud-Strategy 2022-2024, in-
cluding Action Plan

Vorstellung der Betrugsbekdmpfungsstrategie von Frontex fiir die Jahre 2022-2024.
Diese wurde auf der Grundlage der Methodik und des Leitfadens des Européaischen Am-
tes fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) fur dezentrale EU-Agenturen entwickelt.

Folgende strategische Ziele sind im Aktionsplan definiert:

1. Weitere Verbesserung einer Kultur der Betrugsbekampfung bei Frontex: «Tone
at the top, mood at the middle and buzz at the bottom».

2. Festlegung von Kontrollen und Verstarkung in den Bereichen mit hohem Betrugs-
risiko.

3. Foérderung der Frontex-Leitlinien fur die Meldung von Misssténden.
» SAC haben kein Stimmrecht. Keine Bemerkungen.

Decision of the Management Board extending the terms of office of the two
elected members of the Executive Board

Die Amtszeit der gewahlten Mitglieder des Exekutivausschusses m
m lauft am 30. November 2021 aus. Gemass Ge-
schaftsordnung betragt die Amtszeit der gewéhlten Ausschussmitglieder ein Jahr und

kann einmal verlangert werden. Beide gewahlten Ausschussmitglieder haben ihr Inte-
resse bekundet, fur ein weiteres Jahr bis zum 30. November 2022 dem Vorstand anzu-
gehoren.

» SAC haben kein Stimmrecht. Keine Bemerkungen.

Presentation of the Agency’s report on the implementation of the conclusions of
the Extraordinary MB meeting of 6 October 2021

» Keine Bemerkungen.

Response of the Management Board to the European Parliament Frontex Scru-
tiny Working Group recommendations

Den Antwortentwurf haben wir noch nicht erhalten.

Data Protection issues — presentation

Implementing rules for processing Operational Personal Data
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3.8.2

3.8.3

Operationelle personenbezogene Daten ("OPD") sind alle personenbezogenen Daten,
die von Frontex gestiitzt auf die EBCG 2.0- Verordnung verarbeitet und bei der Uber-
wachung von Migrationsstromen, der Durchfiihrung von Risikoanalysen oder im Rah-
men von Operationen zur |dentifizierung von Personen im Rahmen der Bekdmpfung
der grenzuberschreitenden Kriminalitat erhoben werden.

Am 28. Oktober 2021 wurde der Entwurf des Verwaltungsratsbeschlusses den
MS/SAC und der Kommission in einem Workshop erértert. Frontex pruft derzeit alle
eingegangenen Beitrdge mit dem Ziel, einen konsolidierten Entwurf zu erstellen. Der
Entwurf des Verwaltungsratsbeschlusses wird auch dem Européischen Datenschutz-
beauftragten zur Kenntnis vorgelegt werden.

Es ist beabsichtigt, dem Verwaltungsrat die OPD-Vorschriften vor Ende 2021 zur An-
nahme im schriftlichen Verfahren vorzulegen.

» SAC haben kein Stimmrecht. Keine Bemerkungen.
Implementing rules for processing non-Operational Personal Data

Diese Vorschriften betreffen die Verarbeitung nicht-operativer personenbezogener
Daten ("Nicht-OPD") durch Frontex und beinhalten horizontale Vorschriften fur die
Durchfiihrung der Datenschutzverordnung und Vorschriften fur einige der spezifi-
schen Tatigkeiten von Frontex. Ziel ist es, auch diese internen Regeln vor Ende 2021
verabschieden zu kénnen.

» SAC haben kein Stimmrecht. Keine Bemerkungen
Implementing rules on restrictions of data subject rights

Der Beschlussentwurf regelt die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
Frontex zu Verwaltungszwecken gestiuizt auf Artikel 87 Absatz 1 Buchstabe h der
EBCG 2.0-Verordnung. Neben den Zwecken werden auch Schutzmassnahmen zur
Verhinderung von Missbrauch oder unrechtmassiger Bearbeitung festgelegt.

» SAC haben kein Stimmrecht. Keine Bemerkungen.
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3.10 Programming Document 2022-2024

3.10.1 Decision of the Management Board adopting the draft plan of operational re-
sponse for 2022

» Prasentation von Frontex - keine Bemerkungen
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3.14 Presentation of the multiannual strategy on Agency’s own technical capabilities,

including the capability roadmap and detailed implementation plan for acquisi-
tion or leasing, procurement, planning and risk-mitigation

Frontex prasentiert die Mehrjahresstrategie. Der Mehrjahresstrategie enthalt auch den
Zeitplan fur den Erwerb oder das Leasing, die Beschaffungsplanung und die Risikomin-
derung. Wenn der Verwaltungsrat bei der Annahme beschliesst, bei der Annahme der
Mehrjahresstrategie von der Haltung der KOM abzuweichen, legt er der KOM eine ent-
sprechende Begrindung vor. Nach der Verabschiedung der Mehrjahresstrategie wird
sie Teil des Programmplanungsdokuments.

» Keine Bemerkungen.
Presentation of the Research and Innovation Annual Report 2020

Frontex prasentiert ihren ersten Bericht Gber ihre Forschungs- und und Innovationstatig-
keiten. Der Bericht beschreibt die Ergebnisse der im Jahr 2020 abgeschlossenen For-
schungs- und Innovationsaktivitaten, obwohl die Aktivitaten als solche bereits in friheren
Jahren initiiert und teilweise umgesetzt wurden. Es ist geplant, dass der Bericht nun
regelmassig aktualisiert wird; die nachste Ausgabe ist Ende 2022 zu erwarten.

» Keine Bemerkungen.
Implementation of the new organizational structure

Information des ED tiber den aktuellen Stand, die interne Struktur und die Rules of Pro-
cedures.

» Keine Bemerkungen

3.16.1 Endorsement of FISRoP

Information des ED Uber den aktuellen Stand, die inteme Struktur und die Frontex Inter-
nal Structure and Rules of Procedure (FISRoP).

» Keine Bemerkungen

3.16.2 Update on the recruitment of the Head of the Internal Audit Capability

Information Uber den aktuellen Stand der Rekrutierung des Head of the Internal Audit
Capability.

» Keine Bemerkungen
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3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

Operational situation

Frontex stellt das operational booklet vor. EASO und Europol halten Prasentationen zu
ihren Fachgebieten.

» Keine Bemerkungen
Joint Reintegration Services — state of play

Joint Reintegration Services (JRS) sind riuckkehrbezogene Aktivitaten, die im Rahmen
des EU-finanzierten Européischen Rickkehr- und Wiedereingliederungsnetzwerks
(ERRIN) durchgefuihrt werden. Frontex informiert Gber den aktuellen Stand der Aktivita-
ten.

» Keine Bemerkungen
Recent internal developments and procedural issues

Uberblick Giber die seit dem letzten MB im schriftlichen Verfahren verabschiedeten Be-
schlisse.

Recruitment and staffing situation

» Keine Bemerkungen.

Information on the election of the new Management Board Chairperson and Dep-
uty Chairperson

Die Amtszeit des Vorsitzenden des Verwaltungsrats endet am 26. April 2022 und die
seines Stellvertreters am 15. Februar 2022. Die Amtszeit des derzeitigen Vorsitzenden
wurde bereits einmal verlangert, weshalb er nicht fur eine Verldngerung in Frage kommt.
Sein Stellvertreter hat bereits eine Amtszeit absolviert und kdme fir eine Verldngerung
in Frage, hat jedoch tUber die mégliche Beendigung seiner tber die mégliche Beendigung
seines Mandats ab dem 1. Januar 2022 informiert.

» SAC haben kein Stimmrecht. Keine Bemerkungen

Draft decision of the Management Board adopting security rules of the Agency
on protecting EU classified information and sensitive non-classified information
— state of play

Frontex prasentiert den Entwurf der Sicherheitsvorschriften.
» Keine Bemerkungen.
Appointment of the Security Officer — way forward

Die Rekrutierung lauft und soll Ende Jahr abgeschlossen sein, so dass der neue Si-
cherheitsbeauftragte per Anfang 2022 seine Arbeit aufnehmen kann. Der finale Ent-
scheid obliegt dem MB.

» Keine Bemerkungen.

Roadmap for the implementation of the new Regulation — update
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Noch keine Unterlagen.

3.26 Vulnerability assessment implementation — update

Zusammen mit dem Schengener Evaluierungsmechanismus (SEM) und den nationalen
Qualitatskontrollmechanismen tragt die Vulnerability Assessment (VA) dazu bei, das
gute Funktionieren des Schengen-Raums zu gewahrleisten und die innere Sicherheit
des Schengen-Raums zu starken. Frontex prasentiert den aktuellen Stand der Arbeiten.

» Keine Bemerkungen.

3.27 International and European Cooperation

3.27.1 Information on bilateral operational cooperation between Member States and
between Member States and third countries

Am 13. September forderte die Agentur die MS/SAC auf, Informationen tber ihre Ko-
operationsaktivitaten mit anderen MS/SAC und mit Drittldndern im Bereich der Grenz-
verwaltung zu aktualisieren. 26 MS/SAC aktualisierten ihren Beitrag, 4 MS/SAC gaben
an, dass im Jahr 2021 keine neuen Informationen hinzukommen werden.

» Keine Bemerkungen.
» Keine Bemerkungen.
» Keine Bemerkungen.

3.28 Anti-fraud strategy 2019-2021 — report on the implementation of the action plan

Die Frontex-Betrugsbekdmpfungsstrategie 2019-2021 wurde in der 72. Sitzung des Ver-
waltungsrats durch den MB Beschluss Nr. 36/2018 vom 6. November 2018 angenom-
men. Der Verwaltungsrat wird ersucht, den "Bericht tiber die Umsetzung der Betrugsbe-
kéampfungsstrategie von Frontex 2019-2021" zur Kenntnis zu nehmen. Im dazugehdri-
gen Aktionsplan wurden 16 Massnahmen festgelegt, davon konnten 13 vollstandig um-
gesetzt, 2 teilweise umgesetzt und mit 1 Massnahme begonnen werden.

» Keine Bemerkungen.

3.29 European Parliament’s decision on discharge in respect of the implementation of
the budget of the Agency for the financial year 2019

Im Dokument sind diverse Empfehlungen an die Agentur aufgefuhrt, u.a. Aufbau Grund-
rechtsbiiro oder auch im Bereich der Beschaffung. Das Dokument gibt einen Uberblick
Uber die Empfehlungen und die getroffenen Massnahmen der Agentur. Prasentation und
Diskussion Uber die Ergebnisse der Budgetkontrolle des Européischen Parlaments und
getroffene Massnahmen der Agentur.

» Keine Bemerkungen.
3.30 Reporting on the exercise of the appointing authority powers
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» Keine Bemerkungen.
3.31 Implementation of the Annual Work Programme — Budget implementation

» Keine Bemerkungen.
3.32 Any Oher Business

4 Interessen der Schweiz / EZV / Verhandlungspartner

Die MB Delegation legt ein besonderes Augenmerk auf die Themen Grundrechtsschutz, Um-
setzung EBCG 2.0, Profile, Ressourcen und finanzielle Aspekte.

S Strittige Punkte inkl. Risiken und Verhandlungsspielraum

Es wird auf die Kommentare bei den einzelnen Messages verwiesen.

6 Ziel und Mandat

Einbringen der Messages gemass Mandat, aktive Verfolgung der Diskussionen mit der Még-
lichkeit, Wortmeldungen anderer Staaten zu unterstiitzten, sofern sie den Interessen der
Schweiz entsprechen.

7 "No-Goes" oder "rote Linien" fiir die Schweiz bzw. die EZV ggf. Speaking notes
Keine.

8 Nachste Schritte

Teilnahme an der Frontex Verwaltungsratssitzung sowie anschliessende Berichterstattung
auch zuhanden der involvierten Bundesstellen.

9 Delegierte(r) / Teilnehmende(r) der EZV
Delegate

Marco Benz, EZV, Chef Direktionsbereich Grundlagen, _ -

Alternate

Medea Meier, EZV, Chefin Sektion Schengen, Frontex und internationale Sicherheitszusam-

menarver. I IR
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